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1 Introducao

1.1 Obijetivos do manual

Com o advento da L&° 12.340/2010 e deDecrets n® 7.257/2010e n° 7.505/2011 a transferéncia
obrigatoria de recursosgla Unido aos entes federadosiotivada pela ocorréncia de desastres, restou
significativamente simplificada. A novidade, todavia, trouxe alteracfes girneatais queprecisamser
conhecidas para que os fins pretendidos pela nova legislacdo possam ser alcancados.

Este manual tem como objetivo orientar o proponerdge longo de todo o processartindo da
solicitacdo de reconhecimento federal da situacéo asfmrmalidade passando pelas instrucbes de
preenchimentodo Plano de Trabalhpara solicitacdo de recursespelos padrbes a serem observados

na elaboracéo dos projetos de engenharia, alcangando a fiscalizagdo da execucdo das obras e cheganc
finalmente, as prestacfes de contas dos recursos federais recebidos e empregados na realizagdo dc
objeto pactuado.

O materialdetalha as exigéncias legai®e procedimentos vigentes ridecretaria Nacional de Defesa
Civil,apontandorecomendacdes e determina¢cdée Tribunal de Contas da Unidoda Controladoria
Geral da UnidoO manual contémainda aquelasdefinicbesreservadas adVinistério da Integrago
Nacional pela lei 12.340/2010

Entretanto,este manual ndo tem a pretensado de esgotar o ternabendo ao tomadodos recursos a
inteira responsabilidade pela ciéncia da legislagdo em vigor

1.2 Conceitos fundamentais

7

Inicialmente, € importante recordar os seguintes conceitos, definidos na Politica Nacional de Defesa
Civil:

o Desastre:resultado de eventos adversosaturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientaispoeaguentes
prejuizos econdémicos e sociais.

¢ Intensidade:A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude do evento
adverso e a vulnerabilidade do sistema, e € quantificada em fung&o de danos e prejuizos.

¢ Risco: medida de danos ou prejuizogotenciais expressa em termos de probabilidade
estatistica de ocorréncia e de intensidade ou grandeza atesequénciaprevisives. E a
relacdo existente entre a probabilidade de que uma ameacga de evento adverso ou acidente
determinados se concretize, com o grau de vulnerabilidade do sistema receptor a seus efeitos.

e Dano:medida que define a intensidade ou severidade da leséo aedeltde um acidente ou
evento adverso. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar,
caso seja perdido o controle sobre o risco. Ou ainda, a intensidade das perdas humanas,
materiais ou ambientais, induzidas as pessoas, camades, instituicdes, instalacdes e/ou
ecossistemas, commnsequénciale um desastre.

e Vulnerabilidade:condi¢ao intrinseca ao corpo ou sistema receptor que, em interacdo com a
magnitude do evento ou acidente, caracteriza os efeitos adversos, medidos remstale
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intensidade dos danos provaveis. Ou ainda, a relacdo existente entre a magnitude da ameaca,
caso ela se concretize, e a intensidade do dano consequente.

¢ Ameaca:estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso, expressa em termos de
probablidade estatistica de concretizagcdo do evento e da provavel magnitude de sua
manifestacéo.

A Figuraabaixoapresenta a linha do tempde umdesastre. Cada etapa compreende a execucéo de
acles especificas e essencialmente distintas. Vamos a elas.

Pré

Socorro Assisténcia
Assisténcia Reconstrucdo
Prevencdo Restabelecimento
Preparacao Mobilizagdo
| A | A
f \ \ [ | |
© w
-
< a
Q
| o l

e Fasepré-desatre

o0 Prevencdocompreende a avaliagéo de riscos e a redugdo de desastres. A avaliacédo de
riscos consiste em estudos das ameacas de desastres e do grau de vulnerabilidade do
sistema e dos corpos receptores, de modo a qualificar e hierarquizascos definindo
as areas de maiovulnerabilidade A reducgéo de riscos se da mediante a adogcédo de
medidas preventivas estruturais (obras de engenharia de qualquer especialidade) e
estruturais(ocupacao e/ou utilizagdo do espago geografico, em funcatetinicdo das
areas de risco, aperfeicoamento da legislacdo de seguranca contra desastres).

0 Preparacdo tem o objetivo de otimizar as agBes preventivas, as de resposta aos
desastres e as de reconstrucdo, através de projetos de desenvolvimento insidthicio
de recursos humanos, cientifico e tecnolégico, mudanca cultural, motivacdo e
articulacdo empresarial, informacdes e estudos epidemiol6gicos sobre desastres,
monitoramento, alerta e alarme, planejamento operacional e de contingéncia,
planejamento de prtecdo de populagbes contra riscos de desastres focais, mobilizacédo
e aparelhamento e apoio logistico.

0 Mobilizagéo trata-se doconjunto de medidas que visam a ampliar, de forma ordenada,
a capacidade de concentrar recursos institucionais, humanaos, ecooérei materiais
para enfrentar uma situacao de emergéncia

Se necessario, o ente afetado podera requerer apoio federal complementar para a realizagéo de
acdes de prevencdo, preparacdo e mobilizacdo, solicitando recursos via Portal de Convénios
SICONV f@nsferéncia voluntaria de recursos regida pelo Decreto 6.170/2007 e Portaria
Interministerial n® 127/2008) Esta modalidade de repasse federal é tratada no documento
éConvénios: Caderno de Orientac@®eE R A ad 32ty ¢leddhitovww.defesacivil.gov.hma
dSoen2 Gt dzoftAOl epSacd
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e Fase pésiesastre

0 Acdes de Respostado medidas implementadas nos momentos seguintes ao desastre e
se classificam em:

A Socorro compreendemacgées de imediato atendimento & populacgatetada
pelo desastre, contemplando atividades relacionadas ao atendimento
emergencial, tais como busca e salvamento, primeiros socorros, atendimento
pré-hospitalare atendimento médicecirargico emergencial.

A Assisténcia consiste noatendimento a populao afetada pelo desastre,
mediante aporte de recursos destinados tvidades logistice assistenciais e
de promocéo da saude, até que se restabeleca a situacao de normalidade.

A Restabelecimento contempla a execugdo de obrgsovisériase urgentes,
voltadas para o restabelecimento de servigos essenciais, estabilizando a
situacdo para que se pospaomover areconstrucdodo cenario afetado pelo
desastre Daose pela realizacdo dacessos alternativos, restabelecimento do
fornecimento de agua e energia, regé@m de escombros, etc.el® carater
efémero que possuem, sdo normalmente obrashdéxo custo e classificadas
comodespesasle custeio.

0 Aclbes deReconstrucdnsdo dorascom carater definitivo, voltadas para aestauracao
do cenarig(reconstrucao ou recupagao de pontes, residéncias, contengdes, trechos de
estradas, etc.)Sao passiveis de licenciamentos, contratadas com baserejato
basicodetalhadg mesmo quando a dispensa de licitacdo se apliEata restauracéo
podera incluiresforcospara reduzir &xposi¢aao risco(elementos de prevencéo), indo
além da simples reproducéo da estrutura destruida

O aporte de recursos federais para execucao das agbsslesastre pode sefeito tanto mediante
transferéncia voluntaria quanto por meio de transferénclarigatoria de recursos. O quidiferenciaa
aplicabilidadede uma modalidade ou outra € o momento de solicitacdo dos recusswansferéncia
obrigatéria deve ser requerida dentro do prazstipulado pela Lei 12.340/2010

A forma de solicitagdo do reconhecimento federal estd apresentada no Caidogdes deresposta
estaotratadasno Capituld, enquanto oCapitulo 4aborda as a¢des de reconstrucao

A ilustragdo a seguir apresenta a organizacdo deste Caderosirando as principais etapas dos
processos de transferéncia obrigatéria eEursos federais para acdes de resposta e de reconstrugéo.
Note que constituem processos separados, fundamentados em solicitagfes distintas do ente afetado
(planos de trabalho especificos: para agfes imediatas; e para aquelas de reconstrugao).
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Capitulo 2

Solicitagdo de _
Reconhecimento federal

reconhecimento

Plano de trabalho para
Socorro, Assisténcia e
Restabelecimento
(S.A.R)

Plano de trabalho para
Reconstrugao
(REC)

- Projetos Basicos

- Relatdrios de progresso
- Solicitagdo de liberagdo
de parcelas

- Relatdrios de gastos
- Solicitagao de liberagdo
de parcelas

Prestagao de contas final Prestacao de contas final

(S.A.R) (REC)

Acdes de socorro, assisténcia e restab. de servigos essenciais

Agdes de reconstrucgdo

Capitulo 3
Capitulo 4

Figural ¢ Organizagéo do manual.

1.3 Detalhamento das acdes de Defesa Civil

Este itemdetalnd as acBes que podem ser enquadradas em cada um dos cinco grandes grupos
previstos nos incisos V a X do art. 2° do Decreto n° 7.257/2010

ATENCAOA SEDEC podera ser consultada previamente pelo ente aplicador dos recursos adim de
dirimir davidas no caso concretdrocure o Departamento de Articulacdo e Gestdo (DAG) ou o
Departamento de Reabilitagédo e de Reconstrugéo (DRR).

As acdes de respostadefinidas na secdo anterior, aplicam recursos ailsteig que podem ser
destinados exclusivamente execucdo das ac@eslista dasagdes descritag seguiré exemplificativae
para o emprego em qualquer necessidade ndo contemplada abaixo, consulte a SEDEC.

1. Socorro
A busca e alvamento
0 Locacaale veiculos para busca de desaparecidos, desabrigados e desalojados, tais
como embarcacdes, carros, caminhdes, aeronaves, etc.

1 TCuU: Acérdao 1781/20KIPlenario
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0 Aquisicao odocacaode material de busca e salvamiencomo lanternas, cordas, etc.,
sendo vedada a aquisicdo de materiais para equipar os Corpos de Bombeiros, Policias e
Forcas Armadas.
0 Aquisicdo de sacos para transporte de cadaveres, sendo vedado o custeio de servigcos
funerarios e afins.
A primeiros socorrog resgate de feridas
0 Aquisicao, transporte e armazenagem de medicamentos e material de primeiros
sSocorros
A Locacdo de veiculos ou viaturas para soca@switimas de desastre natural
0 Resgate eemocéao de feridopara hospitais especializados unidades de
atendimento préhospitalar
0 Transporte de cadaveres
A instalac&o e operac&o de hospitais de campanha
0 Aquisicdo ou aluguel de mobiliario de socorro as vitimas no hospital de campanha,
Ccomo macas, camas, suporte para soro, etc.
0 Aquisicdo de marial de consumo, como gaze, algodéo, ataduras, curativos, soro,
etc.
0 Aquisicdo de equipamentos para atendimento emergencial, como estetoscopios,
aparelhos de pressao, pincas, etc.
0 Locagédo de sistema refrigerado para armazenagem e conservacgao de banco de
sangue e de corpos.
A custeio deatendimento préhospitalare médico-cirtrgico de emergéncia na redéigica ou
particular;

2. Assisténcia as vitimas:
A fornecimentoprovisériode agua potavepor meio de caminhéo pipa, até que o provimento
nas areas anteriormente atendidas pela rede publica seja restatiejeci
A fornecimentoprovisériode energia elétricgor geradores, até que o provimento nas areas
anteriormente atendidas pela rede publica seja restabelecido
A operacdo deransporte coletivoessencial, até que o sistema anteriormente existente seja
restabeleado;

A suporte a rede publica de saide para manutengéo do atendimento aos feridos no desastre

A aguisido ou locago de material de acampamento, como barracas, colchonetes e
travesseiros;

A aquisicdo deartigos basicos deigiene pessoal;

A instalacAade lavanderias e banheirasletivos

A limpeza, descontaminacéo e desinfec¢éo dos habitat humanos;

A provisdo e meios de preparacdo de alimentgmdendo incluir o fornecimento de
combustiveis de cozinhmmaterial de copalozinha;

A aquisi@io degéneros alimenticios, ingive racdes destinadas a seres humanos e animais

(pecuaria de subsisténcja)

A aquisi@go de pecgas devestuario (roupas e agasalhoshdo supridas pelas doacgbes
voluntariag;

A manejo de mortos sepultamento de pessoas e de animasndo vedado o custeio de
servigos funerérios e afins

A locacéao de veiculos ou viaturas para assisténcia as vitimas de desastre natural,

A locacdo @ mao de obra(pessoa fisicau juridicg paraprestacdo de servicos eatdes de
assisténcia as vitimas de desastre natural;

A aluguel social pardesabrigadosievidamente cadastrados

A apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas agdes.

Transferéncia Obrigatéria: Caderno de Orientacdes | 2011
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3. Restabelecimento

A construcéo de acessos alternativos provisorios;

viabilizacao dtrafegabilidadeslementar em vias fundamentais

construcao deacessos alternativos;

restabelecimento ddornecimento de agua, energiaservigosessenciaisle comunicacap
remocao de escombrgs

desobstrucao de vias;

desmontagem de edificacdes e deras de artecom estruturas comprometidas

> > >

N&ose enquadram como acdes gesposta

A recuperacdo de infraestrutura motivada pelo desgaste decorrente do uso (atividades de
manutencéo);

A restauracdode vias deterioradas gradualmente pela acdo do trafego e/ou das chuvas de
baixo tempo de recorréncia;

A reconstrucdo (carater definitivo) de infraestrutura afetada por desastre;

AsacOes dereconstrucaq definidas na se¢éo anterior, aplicam recursos deestimento,que podem
ser destinados a execucédo das seguintes afdts exemplificativa:

4. Reconstrucdo (de infraestrutummprovadamentedanificada pelo desastre):

A obras de arte especial (pontes, viadutet;.);

A trechos de vias (estradas vicinais, rodovias, vias urbagaspmprovacdo de danos em
segmentos de 100m

A reconstrucéo de trechos de adutoras;

A recuperacéo de sistemas de bombeamento;

A construcéo de casas populares fora de area de risco para abrigo de desabrigados;

A reconstrugdo /recuperacdo de equipamentos publicessenciais(hospitais, postos de
salde, escolas, creches, delegacias, postos de pelicia,

A implantacdo de infraestrutura complementar (ou melhoria daquelas existentes) com

propésito de reduzir o rischas areas afetadas pelo desastre em questdo, sustentando as
acOes de reconstrucgéo;

A RSYUNB 2dziNl}a 1jdzS FGSYRIFY £ RSTAYIRen2 RS awSO:

N&ose enquadram como ac¢des geconstrucao

A construcéo de infraestrutura inexistente;

A reformas, ampliagdes e melhorias de infraestrutura ou habitagbes ndo afetadas pelo
desastre;

A recuperacio de habitacdes populares com riscos de desabamento néo deesrmie danos
trazidos pelo desastre em questéo;

A recuperacdo de infraestrutura motivada pelo desgaste decorrente do uso (atividades de
manutencédo). Exdesassoreamento®tc.;

A restauracdode vias deterioradas gradualmente pela acéo do trafego e/ou das chuvas de
baixo tempo de recorréncia;

A acbes de carater preventivo, envolvendo a implantacdo de infraestrutura inexistente (ou
melhorias naquelas existentes) que ndo tenha nexo claro com alerasconstrucéo, ou
mesmo visem beneficiar &rea ndo afetada pelo evento advarsquestao

A RSYGONB 2dz2iN} a4 ljdzS yA2 | (8ydlesentadanBiemRY A cen2 RS ¢
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As acbes deprevencdq definidas na secdo anterior (item.2), também aplicam recursos de
investimento,mas somente podem ser atendidas mediante convénios. Agsimpodemser custeadas
com os recursos da transferéncia obrigatérieonforme segue:

5. Prevencao (ariscos comprovados):

construcdo de reservatérios de amortecimento;

implantagdo de sistema de abastecimento de agua;

relocagdo de unidades habitacionais situadas em &reas de risco, mas ainda ndo danificadas;

recuperacdo de obras de argspeciaisprogressivamente deteriorada@ontes, viadutos,

etc.);

implantacdo de sistemas de macro e microdrenagem, voltados a prevencdo de alagamentos
ou enxurradas;

sistemas de protecdo de erosao costeira;

RSYGUNB 2dziN} a 1jdzS | G4§SyRI YsentadaR&i®BHYZ A cen 2 RS ¢

P
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> >
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2 Solicitacdo de reconhecimento federal

Inicialmente, convém registrar que o reconhecimento federal de situagdo de emergéncia ou estado de
calamdade publica s6 é necessario quando o ente afetado necessita de ajuda federal complementar. O
mero reconhecimentdederalpara fins de saque do FGTS, por exemplo, é desnecessario, uma vez que o
decreto estadual ou municipal, conforme o casem o condéo de permitir o recebimento do beneficio
pelos afetados pelo desastre

A BRolitica Nacionatle Defesa Civéd a legislacao que trata do Sistema Nacional de Defesa GiNIDEC

no Brasil estabelecem duas situacdes de anormalidade causadas pstrdesSituacdo de Emergéncia
(SE)e o Estado de Calamidade PUbl{&CP) Estas situacbes sao declaradas pelo chefe do poder
executivo dos estados, do Distrito Fedeoal dos municipios atingidos pelos desastres, por meio de
decretoespecifico.

As norma que tatam do SINDEC estabelecem qua, easo de desastres, o0 municipio € o primeiro
responsavel pela resposta, devendo empreender todos os esforcos para atender a populagédo e
restabelecer a normalidade na area atingida. Caso a capacidade de respaostaniddpio atingido se
esgote ou ndo seja suficiente para atender ao desastre, o estado deve assumir a tarefa ou auxiliar o
municipio em seus esfor¢os de respostaeconstrucao.

Ante o0 esgotamento ou insuficiéncia daexursos do municipio e do estadm Poder Executivo Federal
apoiarda, de forma complementas,ente da federacdafetado.

O decreto do chefe do poder executivo local é instrumento normativo suficiente para estabelecer uma
situacao juridica especial, que permite o atendimedé&sburocratizadalas necessidadesrgentes da
populacdo afetada pelo desastre

Da mesma forma, portaria federalde reconhecimentadas situagfes decretadas pelos entes atingidos
€ o instrumento legal que permite ao Poder Executivo Federal estabelecer esta situacaa @spdicial
e temporaria para atender aos desastres.

Do exposto,infere-seque se 0 municipio ou o0 estagssuirem capacidade de resposta aos efeitos do
desastre, dispensando o apoio federal complementarreconhecimento federal da situacdo de
emergénciau estado de calamidade publica serd desnecessario

O administrador deve ficar atento admneficios legais motivados pela decretacdo de situacdo de
anormalidade, bem como @&xce@esnas regras normalmente aplicaveis aos 6rgdos da administracéo

publica.
o
=
o
e SE/ECP em que os recursos do municipio e do estado sao insuficiente:
& o0 atendimento adequado.
’E © /\
SE/ECP =
administraveis sem 8 _g K \
auxilio federal 2]
= L SE ECP

)

Figura2 ¢ Linha de gravidade do desastr® Poder Executivo Federal reconhece a situa¢cdo de emergéncia ou estado de
calamidadepublica dos entes federativos que, afetados pelo desastre, demonstrem a sua incapacidade de resposta a crise
instalada pelo sinistro.

Transferéncia Obrigatéri€aderno de Orientacdes [2011



Transferéncia Obrigatoria: Caderno de Orientagdes A

2.1 Procedimentos para o reconhecimento federal

O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade pé&hiddoder Executivo
Federal esta disciplinado no art. 7° do Decreto n.° 7.257/2010 e se dard mediante requerimento do
poder executivodo estado, do Distrito Federal ou dmunicipioafetado pelo desastre.

O requerimento devera ser encaminhado diretamente a Secretaria Nacional de Defesa Civil do
Ministério da Integracdo Naciong@ISEDEC/MI, nprazo maximo de dez dias da data de ocorréncia do
desastre instruidocom o Decreto do respectivo ente federado giexlarou a situacdo de emergéncia

ou o estado de calamidade publica. No caso dos desastres graduais ou de evolugao crbnica, o prazo ¢
dez dias para encaminhamento do requerimento sera admta partir da data de publicacdo do Decreto

do ente federado deakrante da situacdo anormal.

No corpo do requerimento, a autoridade devera explicitar as razdes pelas quais deseja o
reconhecimentdfederal incluindo asua necessidade de recursos complementares, a serem destinados
a acOes de ssisténcia humanitéria, gereilamento do desastre, recursos humanos, equipamentos,
verba paraespostae reconstrucdado cenario do desastre

Devem serapresentadas, aindaem formularios prépriosfornecidos pela Secretaria Nacional de
Defesa Civil(disponiveis no site) e encaminhads como anexo ao requerimento, as seguintes
informacoes:

| - tipo do desastre informe o codigo e a denominacao do desastie acordo com a Codificacéo
dos Desastrex; CODES definida pela Secretaria Naciondé Defesa Civil do Ministério da
Integrac@doNacional Nos casos em guer apresentadeenquadramentoequivocado dalesastre,

a SEDEC/MI podera fazedavida adequadao, reconhecedo a situacdo anormal com base n
codificacdo correta, cabendo a autoridade local realizar o ajuste em seu ato original

Il - data e local do desastteregistre o dia, més e ano e, quando possivel, o horario do desastre.
Informe a sigla daestadocorrespondente e 0 nome dmunicipioafetado.Nos casos de desastres
graduais ou de evolugéo cronica, a data do desasireesporde adata de publicacdo do decreto
que declara a situacdo anormal.

[l - descrig@o da area afetada, das causas e dos efeitos do desadgsereva as areas afetadas
delimitandoas com o maximo de precisdo. Anexe mapa ou croqui representando estas areas.
Descreva 0 evento adverso que provocou o desastre, informando sobre suas caracteristicas e
maghnitude.

IV - estimativa de danos humanos, materiais, ambientais e servicos essenciais prejudidattmsne

a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma formag@msequéncialo desastre bem comaoa
guantidade de edificacBes danificadas e destruidasservigos essenciais que foram prejudicados
ou interrompidospelo desastre @ custo, enreais estimad paraarecuperacdolnforme aindaa
intensidade dos danos ambientais provocados e o0 culstorecuperagdo dos ecossistemas
afetados.

V-declaracdo das medidas e acdes em cursapacidade de atuacdo e recursos humanos,
materiais, institucionais e financeiros empregados pelo ente federafitado para o
restabelecimento da normalidad@ declaragdo deve conter também a populagdo do municipio
afetado pelo desastre, segundo o git censo do IBGEnformando aindaos indicadores
econdmicos do municipidntreestesos indicadoresregistre o Orgamento Municipal, eneais
aprovado em Lei, destacando a receita corrente liquida para o ano.
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VI-outras informacdes disponiveiacerca @ desastre e seus efeitosAlém das informacfes
constantes nos item de | al,Vdevem ser juntados ao requerimentocumentacdo a ser
encaminhad & SEDEC/MI:

e Relatorio fotografico (com legendamreferencialmentegeareferenciaw);

e Parecer da coordenadaimunicipal ou estadual de defesa civil acerca da conveniéncia e
oportunidade da decretagdo da situacdo anormal, concluindo pela necessidade ou ndo de
auxilio federal para atendimento ao desastreamsegiente necessidade de reconhecimento
federal,

e Quaisquer outros documentos ou registros que esclarecam ou itasreocorréncia do
desastre (matérias de jornal, filmagensic.).

Apbs avaliacddos elementosapresentadas e demais informac6es disponiveis no SINDEC, o Secretario
Nacional de Defesa Civédconhecerd, por meio de Portaria, a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publicaalegadg desde que a situacdo o justifigue e que tenham sido cumpridos os
requisitosdalei n.° 12.340/2010 e no Decreto n.° 7.257/2010.

Quando flagrante a intensatle do desastre e seu impacto social, econbmico e ambiental na regido
afetadg o Secretario Nacional de Defesa Giwih 0 objetivo de acelerar as acdes federais de resposta
aos desastres, podera reconhecer sumariamente a situacdo de emergéncia ou odssizalamidade
publica com base apenas no Requerimento, acompanhado do decreto do respectivo ente federado
Ainda neste caso,sainformagfes previstas nos itens | a VI deverdo ser encaminhadas a SEDEC/MI, no
prazo de dez dias da publicacdo do reconhecimemtara fins de instrugdo do processo de
reconhecimento e de solicitagcdo de apoio complementar por parte do Governo Federal.

2.1.1 Documentacdo necessaria para o reconhecimento

Em resumo, para fins de reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estedamdaade
publica, o ente federado deve encaminhar a documentacdo que segue

a) Decreto (original ou cépia autenticada);
b) Requerimento pedindo reconhecimento e auxilio complementar federal,
c) Formulario de informacdes do desastre;

d) Formuléario de Notificacdo Bliminar de Desastre NOPRED;

e) Relatorio fotograficofptoslegendalas e preferencialmente gemeferenciadas);

f) Declaragédo de atuaga@municipal demonstrando o exaurimento dos recursos municipais
necessarios ao atendimento do desastre;

g) Parecer da coordenadoriaunicipalou outra autoridade designada pelo prefeito municipal,
fundamentando a decretacéo e a necessidade de reconhecimento federal,

h) Declaracdo de atuacgdestadual demonstrando o exaurimento dos recursos estaduais
necessarios aatendimento do desastre (aplicavel também aos casos de decretacdo
municipal);

i) Parecer da coordenadoriastadual fundamentando a decretagdo e a necessidade de
reconhecimento federal (aplicavel também aos casos de decretacdo municipal);

i) Outras informacbegue auxiliem no reconhecimento (ex. reportagens, filmagens, etc.).

ATENCAOonstatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados| ou a
inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia declarados, oiaittrativo
gue tenha autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatéria perdera seus efeitos, ficando p ente
beneficiario obrigado a devolver os valores repassados, atualizados monetariamente, como detefmina a
legislacdo pertinente.
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3 Acoes de Resposta

Gonforme exposto ndntroducdq s&o duas as modalidades de acGes a serem realizadas em situacéo
pésdesastre, tratadas em processos administrativos distintos:

I. Respostacompreende acbes de socorro, assistéragavitimase restabelecimentale servicos
essenciais ngenario de desastre. Sao recursos voltados para a resposta imediata ao desastre,
incluindo obras provisdrias e aquisicdo de cestas basicas, geridos por mdbartho de
Pagamento de Defesa Civil. Tém natureza de despesa de c{egidigo contabil iniciado com
a0.£0

II. Reconstrucan sao recursos aplicados em obras definitivas, contratadas com projeto basico
detalhado.Tém natureza de despesa de investimento.

Nese capitulg versaremos sobre as acgdes slecorro, assisténcia as vitimasrestabelecimento de
Servicos essenciais.

3.1 Solicitacédo de recursos: Plano de Trabalho de Resposta

Obtido o reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou estado de calamidddm pélsendo
necessario o apoio federal complementar, o interessado devera apragserfdano de Trabalhae
Respostdconforme modelo disponivel no site)

O Plano de Trabalho é o documento que detalha as acOessp@staque serdo executadas com 0s
recursos da transferéncia obrigatoria, especificando quantidades, prazos e recursos necessarios para
consecucdo de cada meta e suas etapas. Deve ser revisto sempre que 0 eSCOpO, prazos Ou Cust
previstos forem modificados. BEDEC analisara senastasnele apresentadas estdo compativeis com

0s objetivos do programa federal de onde provém os recurSoslocumentodeve ser preenchido
conforme segue:

3.1.1 Dados cadastrais

o« ORGAO/ENTIDADE PROPONENiHiEaro nome do 6rgdo/entidadeinteressada na execuco
de programa, projeto ou evento.

e CNPiIndicar o numero de inscricdo do drgao/entidade proponemgsponsavel por gerenciar
0S recursos.

e ENDERECdicar o endereco completo do 6rgao/entidade proponente (rua, nimero, bairro,
etc.)

¢ CIDADEPreenchero nome da cidade onde esteja situado o 6rgao/entidade proponente.
e UF Preencher sigla da unidade da federagéo a qual pertenga a cidade indicada.
e CEPInformar o cédigo do enderegcamento postal da cidade mencionada.

e DDD/TELEFONERRegistrar o cddigo DDD e numero do telefone onde esteja situado o
orgao/entidade proponente.

e EMAIL Informar contato eletrbnico para solicitag6es posteriores, quando necessario

e E.A Registrar a esfera administrativa (federal, estadual, municipal, privadpal pertenca o
orgao/entidade proponente.
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e CONTA CORRENTHEoOrmar o nimero da contecorrente especifica, vinculada ao CNPJ do
responséavel pelo gerenciamento do recurso, preferencialmente Banco do Brasil para receber o
recurso.

e BANCOInformaro coédgo do banco ao qual esteja vinculada a cestarente especifica para o
convénio.

e AGENCIANdicar o cdigo da agéncia do banco.

¢ PRACA DE PAGAMENT@icar o nome da cidade onde se localiza a agéncia.

e« NOME DO RESPONSA\RHgistrar o nome do responsavel 6rgao/entidade proponente.
e CPFRegistrar o niumero da inscricdo do responsavel no Cadastro de Pessoas Fisicas.

e C.I/ORGAO EXPEDID®®Rgistrar o nimero da carteira de identidade do responséavel, sigla do
orgao expedidor e unidade da federacéo.

¢ CARGORgistrar o cargo do responsavel.

e FUNCAOIndicar a fungéo do responsavel.

e ENDERECOdicar o endereco completo do responsavel (rua, numero, bairro, etc.).
e CEPRegistrar o codigo do enderecamento postal do domicilio do responséavel.

3.1.2 Descricao do projeto

e IDBENTIFICACAO DA FINALIDADE DAS ACOES DE SO@BSERBDENCIA AS VITIMRSUmIr
0 escopo dasgOes pretendids

e JUSTIFICATIVA DA PROPOSIDASErever com clareza e sucintamente as razdes que levaram
a proposicao, evidenciando os beneficios econdmicos @aisoa serem alcancados pela
comunidade, a localizacdo geografica a ser atendida, bem como os resultados a serem obtidos
com a realizacdo do projeto, programa ou evento.

e DESABRIGADOSesalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano ou ameacga de dano
e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.

e DESALOJADO®essoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou definitivamente sua
habitacdo, em funcdo de evacuacdes preventivastrdicdo ou avaria grave, decorrentes do
desastre, e que, ndo necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema.

¢ AFETADQ®essoa que foi atingida pelo desastre e necessita de assisténcia.

e DESAPARECID@®ssoa que nao foi localizada ou de destiesconhecido, em circunstancia
de desastre

3.1.3 Socorro e assisténcia as vitimas: descricdo do projeto

Permite visualizara implementacdo de um projeto em suas metas, etapas ou fases, 0s respectivos
indicadores fisicos e prazos correspondentes a cada ums.dela

e NATUREZA DA DESPHS#ferese ao elemento de despesa correspondente a aplicacdo dos
recursos orcamentériodleste caso, a natureza da despesa seré custeio.
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e ESPECIFICACAConsiste em discriminar as aquisicdes de material de consumo que ser&o
necessarie para atender aos atingidos pelo desastre.

Natureza da Despesa Valores (R$) |
Cadigo Especificacdo Unidade Qdte. Valor Total
3.3. Cestas basicas unidade 200 30.000,04
3.3. Aluguel de barco Servico 01 1.000,0d
3.3. Aluguel Social Unidade 50 27.500,04
3.3. abrigamento familia 1000 30.000,04
TOTAL GERAL 88.500,00

e UNIDADEIndicar a unidade de medida que melhor caracterize o produto de esylecificacédo
e QUANTIDADHENdicar a quantidade prevista para cada unidade de medida.
e VALOR TOTAIndicar ovalor total a ser destinado a cada uma das especificacées de despesa.

3.1.4 Restabelecimento de servi¢cos essenciais: cronograma de execucao

Consiste na estrutura analitica do Plano de Trabalho, em forma de tabela, alimentada com informacdes
de custo e prazo. Cadneta compreende uma unidade independente, com a especificacdo, quantidade,
valor e prazo definidos.

e TERMO DE COMPROMISiMN onde se contempla o compromisso do responsavel com a boa
e regular aplicacdo dos recursos recebidos e em conformidade comieasagdes constantes
neste Caderno de Orientacdes

e APROVACA3o0 preencher (reservado a Secretaria Nacional de Defesa Civil).

A SEDEC comunicara ao convenente eventuais aispes detectadas no preenchimento do Plano de
Trabalho, dispond@razo para correcdo. A auséncia da manifestacdocdovenenteproponente no
prazo estipuladandicara sualesisténcia no prosseguimento do processo.

A partir do cumprimento das exigéncias de instrucdo do processo, a Sechdartmal de Defesa Civil
realizaraos procedimentos internos necessarios para o repasse dos reaiesascutara o depdsito na
conta corrente especifica definida no Plano de Trabdlrioculada ao CNPJ do responsavel pela
execucdo e prestacdo de contas).eRecucdo das despesas sera efemgor meio do Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil (CR@G® imprime mais agilidade ao repasse e possibilita maior controle e
transparéncia na realiza¢do dos gastos publicos. O Decreto n° 7.505, de 27 de junho de 2011 e a Portari
n° 607, de 18 de agostte 2011 contemplam as instru¢des para utilizacdo do Cartéo.

A liberacdo de recursos ocorrerd em Unica parcgddyo se a solicitacdo excedémite estabelecido
pela Secretaria. Neste casoSBEDEC depositara o excedente apos analise do Plano de Trabalho

Importante destacar que a inclusdo ou exclusdo chetas previstas poderd ser admitida em casos
excepcionais, justificados em funcdo de desastre superveniente, ou restando comprovada a
manutencdo da finalidade original da transferéncia. Entretanto, quelcplteracdo no Plano de
Trabalho necessita de prévia aprovacao da SEDEC.

ATENCAOE importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a anlise e aprpegio
SEDE®@os projetos/orcamentoserdo posterioresa liberagdo dos recursoguando normalmente as
acOesestardoem andamentoou ja concluidagdiferentemente das transferénciasedianteconvénio).
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N&o obstante eventuais irregularidades detectadag como projeto deficiente ou sobreprecq
implicardo devolucéo de recursos, com possivehairsicdo de Tomada de Contas Especial no ambito do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Este procedimento resulta na declaracédo de inadimpléncia do ente
federado enaresponsabilizacdo pessoal do gestssim, por ndo estar amparado por aprovacao preévia

da £DEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial atengdo na gestdo dos recursos ohtidos por
meio de transferéncia obrigatdria, observando rigorosamente o Plano de Trabalho aprovado, & Lei n°
8.666/93, a Lei de Diretrizes Orcamentarias Federal correfgaa, bem como este Caderno de
Orientacdes e demais normativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, a legislacéo
ambiental e a de recursos hidricos.

3.2 Cartao de Defesa Civil

Os recursos aprovados para execucdo das despesas coorrosoassisténcia as vitimas e
restabelecimento de servicos essenciais, definidas no Decreto n°/2(2BY, serdo repassad@sconta
corrente especificareferida no Plano de Trabalhe,a execucdo das despesasas@ralizada por meio
do Cartdo dePagamento ddefesa Civil (CPPGbedecenda@mo Decreton® 7.5052011e a Portaria n°
607/2011. O cartdo é isento de taxa de adeséo e anuidade.

Considersse celebrado aontrato de adesdao no momento de abertura de conta de relacionamento
especifica para a movimentacaosivalores junto ao Banco do Brasil.

As unidades Gestoras dos érgadosadministracaopublicaestadual, do Distrito Federalraunicipal que

se enquadrarem nos termos da legislacéo em vigor para acdes de defesa civil, terdo gestores inanceiro
responsaves pela gestdo dos recursos repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional em sua
totalidade e um ou mais portadores, que receberdo seus respectivos cartdes (plasticos) para realizar
pagamentos Os portadores deverao ser servidores publicos ou ocupatamo de secretario
estadual/municipalConsulte @ortaria n® 607/2011 para maiores detalhes.

3.3 Acdes de Restabelecimento: laudos técnicos e orcamentos

As acOes de resposta incluem a execucao de obras provisorias e urgentes, denominadas como medidas
de reshibelecimento dos servigos essenciais.

Apesar das circunstancias emergenciais, estes servicos necessitam ser documentados, ainda que de
forma mais simplificada. Dever&o ser encaminhados & SEDEC, no minimo, laudo técnico e orgamento,
conforme detalhado a sexy.

3.3.1 Laudo técnico

O Laudo Técnico deve conter o diagndéstico do problema e a apresentacédo da solugéo técnica adotada.

O diagnostico do problemaconsiste na sua descricdo e na exposi¢cdo dos motivos que justificam a
necessidade de solugéo proviséria e urgemeve ser amparado por um conjunto de fotografias, todas
descritas por meio de legendas. Estas fotografias deverdo apresentar o local dantgsde qualquer

tipo de intervencéo.

A solugéo técnicafundamentada no diagnoésticapresentaa solucdo prowdria recomendadeDevera
valerse de investigacdes preliminares entendidas pelo responsavel técnico como imprescioediveis
topografia, etc.), a fim de subsidiar minimamente suas decisdes de progeta quantificacdo dos
Servicos
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A solucdo técnica deva estar ilustrada claramente por meio de mapas, plantas ou croquis,
acompanhados de texto descritivo detalhado o suficiente para que se compreendam completamente as
medidas de engenharia recomendadas para a solugéo proviséria do problema.

A localizacdo precisa da intervencéo deveradadimitadaem mapa ou croqui, de modo inequivoco,
preferivelmente com a indicac&o de coordenadas geogréficas.

Em resumo, compdem @ilido Técnico:

Diagnostico do problema (apoiado por fotografias legendaddeaid, antes de qualquer obra);
Mapas plantas ou croquis ilustrativos da solugéo técnica;

Texto descritivo da solugéo técnica,;

Mapa ou croqui de localizacéo geogréfica (preferivelmente com coordenadas GPS).

o0 o

Todas as folhas dos documentos acima deverdoteora identificacdo e assinatura do responsavel
técnicopelo projeto (autor da Anotacdo de Responsabilidadécnicag ART registrada nadCREA).

Por fim, o 6rgdo ambiental competente (normalmente estada@ye ser comunicaddo inicio das
obras, ndo sendmecessério licenciamento prévio ou de instalagdo por tratarde intervencdes
urgentes. O 6rgdo ambiental, por sua vez, podera exigir medidas que visem atender propdsitos
ambientais, que deverdo ser cumpridas mesmo se a exigéncia for emanada depoischigédaoca
intervencgao.

3.3.2 Orgamento

O orcamento consiste na documentacdo dos custos necessarios para a execucao da solucao provisor
de engenharia proposta no laudo técniécomposto par

Memorial de célculo das quantidades (ilustrado com croquis);

Planilhaorcamentaria

GComposic¢des de custfpara itens ndo encontrados nas referéncias oficiais SICRO ou)SINAPI
Relatdrios técnicos circunstanciadaguando for o casg)

Critérios de medicédo e pagamento.

® 20T

O memorial de calculo dos quantitativogpresenta os céllos detodos os quantitativos fisicos dos
servicos constantes na planilha orcamentaria. Deve conter a descricdo da metodologia adotada,
apoiandase em desenhos ou croquis ilustrativos.

Aplanilha orcamentériasintetiza o orgamento e deve conter, no miim

a) discriminagdo de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo unitério e custo parcial;
b) data de sua elaboracao;

¢) Coluna concédigo e nome da tabela de referénaiéicial (SICRQ para obras rodoviarias e
SINAPI para as dempisitilizada para cada usto unitario ou indicacdo daelatorio
circunstanciado correspondente

d) nome completo do responsavel técnico pela orcamentacdo, seu nimero de registro no CREA e
assinatura

e) custo total orcado, representadeela soma dos custos parciais.
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