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Critérios para a Decretacao
Situacao de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica

Como em qualquer lugar do mundo, o Brasil ndo esta livre dos desastres.

Também € verdade, ja comprovada, que as comunidades que participam
ativamente na prevencao e preparacdo de acidentes e desastres sdo poupadas dos
graves prejuizos e danos provocados pelas suas ocorréncias.

Igualmente se verifica que paises que investem em prevencado dispendem
menos recursos financeiros e perdem menos vidas humanas que paises que priorizam
o atendimento de resposta aos desastres.

Os desastres aumentam significativamente a divida social, visto que as
pessoas de menor poder aquisitivo sdo a imensa maioria das vitimas dos desastres,
por estarem em areas de riscos e muitas vezes ndo tém a percepcao global de riscos.
Além desse agravante, as acOes de respostas aos desastres desviam escassos
recursos financeiros de projetos produtivos que geram renda e empregos.

Na situacdo de desastres, varios fatores interferem para agrava-la, quando o
municipio necessita tomar medidas excepcionais, de urgéncia, ou ainda, ja
comprometeu toda sua capacidade administrativa. Entdo se declara a Situacdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica.

Até julho de 1999, os atos previstos pela legislacdo de declaracdo pelo
municipio, de homologac¢éo pelo estado e de reconhecimento pelo Governo Federal
nao estavam regulamentados.

Com a aprovacéo pelo Conselho Nacional de Defesa Civil, o0 Manual para a
decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica
estabeleceu uma sistematica, critérios e procedimentos para a decretacdo das duas
possibilidades legais de excecdo em caso de desastre, a serem adotados por todos os
orgaos de defesa civil, valido em todo territério brasileiro.

* A decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade
Publica ndo é e ndao deve ser feita com o objetivo Unico de recorrer aos cofres do
Estado ou da Uniédo, para solicitar recursos financeiros.

A decretacéo significa a garantia plena da ocorréncia de uma situagcao normal,
em uma area do municipio, que determinou a necessidade de o Prefeito declarar
Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, para ter efeito "na
alteracdo dos processos de governo e da ordem juridica, no territério considerado,
durante o menor prazo possivel, para restabelecer a situacdo de normalidade".

Para a caracterizagdo da Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica, faz-se necessario analisar os fatores preponderantes e os fatores
agravantes.

Os critérios preponderantes estdo relacionados com a intensidade dos danos
(humanos, materiais e ambientais) e a ponderacdo dos prejuizos (sociais e
econdmicos). Para esta andlise, ndo servem os critérios absolutos, baseados na visdo
subjetiva da pessoa.

Nessa avaliacdo, buscam-se critérios relativos, que levam em conta o impacto
sob a 6tica da coletividade. E mais importante que pessoal, além de ser mais precisa,
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atil e racional. Pois do ponto de vista da pessoa atingida, todo desastre tem a mesma
importancia, avaliagdo que nédo deve ser considerada para classifica-lo.

Critérios Preponderantes

1. Intensidade dos Danos

Danos Humanos

criticidade 1 criticidade 2
feridos graves enfermos
desaparecidos feridos leves
deslocados desalojados
desabrigados
mortos

Danos Materiais Destruidos /Danificados

prioridade 1

prioridade 2

instalac6es publicas de saude

instalacdes particulares de saude

residenciais populares

instalacdes part. de ensino

instalacdes publicas de ensino

inst. rurais/ ind/ com/ prest. serv

obras de infra-estrutura publica

residenciais classes + favorecidas

outras instalacfes serv. essenciais

Danos Ambientais

1. contaminacgéo e/ou poluicdo das fontes de agua

2. contaminacao, poluicdo e/ou degradacéo do solo

3. degradacéao da biota e reducao da biodiversidade

4. poluicdo do ar atmosférico

2. Ponderacao dos Prejuizos

Prejuizos Econdmicos

nivel | Prejuizo < 5% PIB
nivel Il 5% < Prejuizo < 10% PIB
nivel lll 10 % < Prejuizo < 30% PIB
nivel IV Prejuizo > 30% PIB
Prejuizos Sociais
prioridade 1 prioridade 2

Assist. médica primaria e hospitalar

geracao e distribuicdo de energia elétrica

emergéncias médico-cirargicas

telecomunicacoes

abastecimento de agua potavel

distr. combustiveis/ também doméstico

esgoto sanitario
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limpeza urbana / coleta de lixo
controle de pragas e de vetores
vigilancia sanitaria

Critérios Agravantes

ocorréncia de desastres secundarios;

despreparo da administracdo local (geral e defesa civil);
grau de vulnerabilidade do cenario e da comunidade;
padrao evolutivo do desastre.

Os desastres subitos (agudos) geralmente caracterizam a Situacdo de
Emergéncia e até o Estado de Calamidade Publica, enquanto os desastres graduais
(crébnicos) néo justificam a decretacdo, pois sua evolugdo permite a preparacao,
reduzindo danos e prejuizos.

Os desastres por somacgao de efeitos parciais, como por exemplo, os acidentes
da construcdo civil, acidentes de transito, apesar de trazerem grandes danos e
prejuizos sociais, ndo caracterizam Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica.

No Brasil, a maioria dos desastres de grande porte caracteriza-se como
Situacdo de Emergéncia. Menos de 2% dos desastres declarados, homologados e
reconhecidos justificariam o Estado de Calamidade Publica!!'!

Quadro resumo para caracterizacao das Situacdes Anormais

DESASTRE NIVEL | (pequena intensidade ou acidente)

Condicionantes Caracteriza Critérios agravantes |Situacado agravada
e facilmente
suportavel, 3o
superavel caracteriza
e danos pouco situacao ndo ha fatores agravantes NAO
|mp_ottantes anormal
e prejuizos pouco
vultosos
DESASTRE NIVEL Il (média intensidade)
| Condicionantes | Caracteriza | Critérios agravantes |Situacdo agravada |

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/nr — Edificio Gerais— 1° Andar / Bairro Serra Verde — Belo Horizonte-MG
CEP.: 31.630-901 — Tel. 3915-9000 / Fax.: 3915-1039 Ste; www.defesacivil.mg.gov.br — e-mail:
cce@defesacivil.mg.gov.br




4. GABINETE
A MILITAR

DO GOVERNADOR

ESTADO DE MINAS GERAIS

DEFESA CIVIL

GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL

MINAS GERAIS
SEMPRE PRESENTE

suportavel e
superavel

danos de alguma
importancia
prejuizos
significativos

situacao
anormal

» desastre secundario
» despreparo DC local
* grau vulnerabilidade
* padrao evolutivo

Situacao de
Emergéncia

DESASTRE NIVEL Il (grande intensidade)

Condicionantes

Caracteriza

Critérios agravantes

Situacao agravada

e
seé a

suportavel
superavel,
comunidade;
estiver preparada

danos
importantes;

prejuizos vultosos

Situacéao de
Emergéncia

» desastre secundario;
» despreparo DC local;
» grau vulnerabilidade;
* padrao evolutivo.

Estado de
Calamidade Publica

DESASTRE NIVEL IV (muito grande intensidade)

Condicionantes

Caracteriza

Critérios agravantes

Situacdo agravada

nao suportavel e
nao superavel sem
ajuda externa;

e danos muito
importantes;

e prejuizos muito
vultosos e

consideraveis.

Estado de
Calamidade
Publica

casos excepcionais
previstos na Consttuicdo
Federal;

» Decreto do Presidente
da Republica, ouvidos os
Conselhos da Republica e
de Defesa Nacional.

ESTADO DE
DEFESA
(Art. 136 Constituicao
Federal);

ESTADO DE SITIO
(Art. 137 Constituicao
Federal);
autorizado pelo

Congresso Nacional.

Procedimentos para decretacdo de situacdo de anormalidade

1 — Antes da Decretacao:

Antes da decretacdo de situacdo de anormalidade, o Prefeito Municipal devera
comunicar a ocorréncia do evento adverso ou desastre ao Orgdo Estadual de Defesa
Civil e a Secretaria de Defesa Civil, em Brasilia-DF, através do formulario de
Notificacdo Preliminar de Desastre — NOPRED.

O formulario NOPRED deve ser preenchido num prazo maximo de 12 (doze)
horas, apés a ocorréncia do desastre, por equipe habilitada, devendo ser transmitido
por Fac-simile ou por outro meio expedito de telecomunicacéao.
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2 — Decreto de Declaracao:

O decreto de declaracdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica deve ser encaminhado ao Orgdo Estadual de Defesa Civil
acompanhado, obrigatoriamente, dos seguintes anexos:

- Formulario de Avaliacdo de Danos;

- Mapa ou Croqui da(s) area(s) afetada(s) pelo desastre (delimitando o local
exato);

Fotos do local atingido;
Ocorréncia Policial / Bombeiro;

- Laudos complementares: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER), se for o caso.

O formuléario AVADAN deve ser preenchido, num prazo maximo de 120 (cento
e vinte) horas (5 dias), apés a ocorréncia do desastre, por equipe habilitada.

Deve ser atualizado e anexado, obrigatoriamente, ao decreto e encaminhado,
simultaneamente, no mais curto prazo possivel, aos 6rgaos de coordenacdo e de
articulacdo do SINDEC, em nivel estadual e federal, por Fac-simile ou por outro meio
expedito de telecomunicacao.

O decreto de declaracdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica determinara seu tempo de duracdo e especificara a(s) area(s) a
ser(em) abrangida(s) pela medida.

Em funcao do ciclo evolutivo do desastre, o prazo de vigéncia do decreto varia
entre 30, 60 e 90 dias, o qual podera ser prorrogado até completar 180 dias, em
coeréncia com a Lei n® 8.666, artigo 24, que prevé a dispensa de licitacéo.

3 - Solicitacdo de Reconhecimento pelo Governo Federal:

A solicitacdo de reconhecimento de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica pelo Governo Federal é feita mediante Oficio do Coordenador
Estadual de Defesa Civil (ou correspondente), acompanhado obrigatoriamente dos
seguintes documentos:

1 - Decreto(s) de Declaracéo do(s) Prefeito(s) Municipal(ais);

2 - Decreto de Homologacéo do Governador;

3 - Copia da publicacdo do Decreto do Governador no Diario Oficial do
Estado;

4 - Formulario(s) de Avaliacdo de Danos - AVADAN;

5 - Mapa(s) ou croqui(s) da(s) area(s) afetada(s) pelo desastre, delimitando
o(s) local(is);

6 - Fotos do(s) local(is) atingido(s);

7 - Laudos, caso necessario;

8 - Boletim de ocorréncia (PM /BM);
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9 - Parecer do 6rgéo de coordenacdo do SINDEC, em nivel estadual, sobre
a intensidade do desastre e sobre a coeréncia dos atos, em relacdo aos critérios
estabelecidos pelo CONDEC;

A referida documentacdo, devidamente assinada pelas autoridades
competentes, deve ser encaminhada por Fac-simile, tdo logo o decreto de
homologacdo seja publicado, podendo o0s documentos originais ser remetidos
posteriormente.

Toda a documentacéo deve ser encaminhada ao Orgdo Central do SINDEC, no
mais curto prazo possivel, para permitir que o reconhecimento pelo Governo Federal
ocorra em tempo habil.

Diretoria Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC
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