ORIENTACOES PARA ELABORACAO DA DECLARACAO MUNICIPAL

1 — Particularidades do Preambulo do Decreto
Hm Titulo
1) Epigrafe

A epigrafe é a parte do titulo que qualifica o ato legal na ordem juridica, sendo constituida pelos
seguintes itens:

— Denominacéo do ato legal, no caso especifico — Decreto

- Numeragéo do ato legal, a qual é reiniciada a cada ano, como — n° 63

— Data correspondente a da assinatura do decreto, como — 16 de marco de 1995

Exemplo de epigrafe:

Decreto 1’ 63, de 16 de margo de 1995.

2) Ementa ou Rubrica do Decreto

A ementa ou rubrica do decreto é a parte do titulo que sintetiza o contetido do decreto, facilitando
0 conhecimento antecipado e imediato da matéria decretada.

Na ementa dos decretos de declaracdo de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade
publica, deve ficar claramente explicitado que a declaracdo de situacdo anormal esta restrita e
limitada apenas a area do municipio afetada pelo desastre.

Para esses decretos de declaracéo, preconiza-se a seguinte padronizacdo de ementa ou rubrica:

Declara em Situagdo anormal, caracterizada como
................................... doeeerieieiieiiiiiiveeinnennn... @ drea do municipio afetada por
.................... D2

Nesta ementa o espago de nimero:

1 sera preenchido por uma das seguintes opc¢Oes: situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

2 sera preenchido com o tipo de desastre ocorrido, conforme padronizacdo constante na
Classificagdo Geral dos Desastre e da Codificagdo de Desastres, Ameacas e Riscos
(CODAR) — anexos a Politica Nacional de Defesa Civil.

B Autoria e Fundamentacao Legal do Ato

A autoria e fundamentacéo legal do decreto tém por objetivo caracterizar e fundamentar o poder
de legislar da autoridade decretante. Esta parte do preAmbulo contém:

— 0 nome da autoridade decretante;

— 0 cargo em que esta investido;

— a atribuicdo legal, em que a autoridade se fundamenta para decretar.

Ao caracterizar a atribuicdo legal em que a autoridade se fundamenta, para decretar, deve ser
particularizado:

1) O artigo da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou do Municipio que estabelece as atribui¢bes da
autoridade decretante relativas ao assunto;

2) O Decreto Federal n° 7.257, de 04 de agosto de 2010, que sistematiza os procedimentos
relativos a declaragdo, a homologacdo e ao reconhecimento de situacdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica;

3) A Resolucdo n° 3 do Conselho Nacional de Defesa Civii — CONDEC, que regulamenta o
assunto.

Para os decretos de declaracdo de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica,
preconiza-se a seguinte redacao relativa a autoria e fundamentacao do ato legal:

............................. Loeeeieeiiiiiiviiiieaenannnnn... Prefeito Municipal de .............c....2vcveceeeeiianannnn.
(ou Governador do Distrito Federal), no uso das atribuicbes legais conferidas pelo
art........... A da Lei Organica do Municipio (ou do Distrito Federal), Decreto Federal n°

7.257, de 04 de agosto de 2010, e pela Resolugdo i’ 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil.
Nesta autoria e fundamentacgéo legal do ato, o espaco de numero:
1 sera preenchido com o nome da autoridade decretante;



2 sera preenchido com o nome do Municipio e do Estado;

3 serd preenchido com o nimero do artigo da Lei Orgénica que estabelece as atribuicdes da
autoridade decretante relacionadas com o assunto.

B Consideranda

A consideranda € a parte do preAmbulo que tem por objetivo justificar o ato legal e caracterizar o
cenario do desastre.

No caso especifico dos decretos de declaragdo de situagdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica, a consideranda deve ser composta por, no minimo, quatro itens.

1) Caracterizagédo do Evento Adverso e do Cenério do Desastre

O item relativo a caracterizacdo do evento adverso e a delimitacdo da area afetada pelo mesmo
deve conter informacdes sobre:

— 0 tipo do desastre, conforme padronizacéo estabelecida na Classificacdo Geral dos Desastres e
na Codificacdo dos Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR;

— a magnitude do evento adverso e, quando for o caso, a duracdo do mesmo;

— a data e, quando possivel, a hora da ocorréncia ou caracteriza¢do do desastre;

— a delimitacédo da area afetada.

Exemplos de redacéo deste item da consideranda:

— a enchente do rio Negro, que ultrapassou a cota de alarme de 28.50 metros, no dia 4 de
Jjunho de 1995, e provocou a inundagdo dos quarteirbes situados abaixo deste nivel, nos
DAIITOS € ... , conforme croqui anexo ao presente
Decreto.

— 0 tornado com ventos de velocidade superior a 140 km/h, que atingiu a drea urbana deste
Municipio de Itu, as 16:30 horas do dia 28 de maio de 1990, e danificou e destruiu numerosas
edificacées, numa faixa de terreno com 300 metros de largura e 2.000 metros de extensdo, afetou
0S DAITOS Qe ... , conforme croqui anexo ao presente Decreto.

2) Referéncia aos Danos e Prejuizos Provocados pelo Desastre
Para este item da consideranda, recomenda-se a seguinte redagéo padronizada:

— como conseqliéncia deste desastre, resultaram os danos humanos, materiais e ambientais
€ 0s prejuizos econémicos e socilals constantes do Formuldrio de Avaliagdo de Danos anexo a este
Decreto.

3) Caracterizacdo do Nivel de Intensidade
Para este item da consideranda, recomenda-se a seguinte redacdo padronizada:

— em acordo com a Resolugdo no 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, a
intensidade deste desastre foi dimensionada como de nivel ....... 1.........

Considerando os critérios preponderantes estabelecidos e a caracterizagdo dos niveis de
intensidade dos desastres, 0 espaco de numero 1, do presente item, pode ser preenchido com valores
de nivel de intensidade variando entre:

— 111 e 11, nos casos de situacdo de emergéncia;
— IV e 111, nos casos de estado de calamidade publica.

4) ldentificagcdo de Critérios Agravantes

Conforme estabelecido, os critérios agravantes estdo relacionados com:

— 0 padrao evolutivo dos desastres e a tendéncia para agravamento dos mesmos;
— a ocorréncia de desastres secundarios e a importancia dos mesmos;

— o nivel de eficiéncia da defesa civil local;

— 0 grau de vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das comunidades locais.



Transcreve-se abaixo um exemplo de redacéo deste item da consideranda:

— concorrem como critérios agravantes da situagdo de anormalidade: o crescimento
desordenado da cidade nesta ultima década, permitindo a construcdo de numerosas edificacoes
em dreas de risco de inundagdes, a existéncia de 250 familias desabrigadas, caracterizando o
baixo senso de percepgdo de risco das comunidades locais; a tendéncia para que a onda de cheia
continue em elevagdo nos proximos 15 dias e o risco iminente de ocorréncia de um surto de
leptospirose.

5) Concluséao

Recomenda-se que a Consideranda dos decretos de declaracdo de situacdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica tenha um padrdo geral de redagdo, semelhante aos exemplos
citados nos itens 1, 2, 3 e 4, precedidos pela expressao:

CONSIDERANDO QUE:

B Ordem de Execucédo

De acordo com a praxe estabelecida no Brasil, a ordem de execucdo em todos os decretos,
inclusive nos de declaragao de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, limita-
se a uma Unica palavra, redigida de forma destacada:

DECRETA:

2 — Particularidades do Texto ou Corpo de Decreto

B Consideracdes Iniciais

Apos concluida a redacdo do preambulo, prossegue-se redigindo o texto ou corpo do decreto, que
€ a parte da matéria legislada e, em seguida, conclui-se redigindo o encerramento do decreto que,
juntamente com o predmbulo, é a parte da ordem legislativa.

O objetivo deste item é detalhar o texto ou corpo do decreto.

B Ordenacéo da Matéria Legislada

Os artigos do corpo ou texto do decreto sdo dispostos em ordem numeérica crescente, enunciando
as disposicBes que alteram a ordem juridica vigente e as regras relacionadas com a matéria
legislada.

Os trés primeiros artigos do decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica tém por objetivo:

— caracterizar a situacdo de anormalidade e a area afetada pelo desastre;

- referendar e confirmar a mobilizacdo do SINDEC, no ambito do municipio;

— autorizar a convocagdo de voluntérios e as campanhas de captagdo de recursos.

Os demais artigos podem ou ndo constar do texto do decreto, em funcdo das caracteristicas dos
desastres e das necessidades relacionadas com o restabelecimento da situacdo de normalidade.

No prosseguimento, sdo apresentados alguns exemplos de artigos que podem constar do corpo ou
texto do Decreto:

1) Artigo Primeiro

Art 1° Fica declarada a existéncia de situacdo anormal provocada por desastre e caracterizada
COMO .....ccoeveeannn.. Y S

Paragrafo unico. Esta situagdo de anormalidade é valida apenas para as areas deste Municipio,
comprovadamente afetadas pelo desastre, conforme prova documental estabelecida pelo
Formulério de Avaliagdo de Danos e pelo Croqui da Area Afetada, anexos a este Decreto.

Neste artigo, o espaco de nimero 1, em coeréncia com o nivel de intensidade do desastre e com a
importancia dos critérios agravantes, serd preenchido com uma das seguintes opg¢des: situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

N&o é de boa praxe estender a situacdo de anormalidade a totalidade do municipio, mas apenas
as areas que foram comprovadamente afetadas pelo desastre.

Desta forma, as areas afetadas pelos desastres:



— no caso de seca, sdo as glebas rurais que ndo dispdem de reservas hidricas;
— no caso de deslizamento, sédo as encostas de risco Il e 1V;
— nos casos de inundacgdes, sdo as areas inundaveis situadas em nivel inferior as cotas de alerta.

2) Artigo Segundo

Art. 22 Confirma-se a mobilizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, no dmbito do Municipio,
sob a coordenacdo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civii — COMDEC e autoriza-se o
desencadeamento do Plano Emergencial de Resposta aos Desastres, apos adaptado a situacdo real
desse desastre.

De acordo com o estabelecido pelo Decreto Federal n° 7.257, de 04 de agosto de 2010, a
mobilizacdo do SINDEC, em ambito municipal, é articulada e coordenada pela COMDEC e ocorre
de forma automatica e imediata, em circunstancias de desastre.

Por esse motivo, ao ser editado o decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado
de calamidade publica, compete confirmar e ratificar o desenvolvimento do processo de
mobiliza¢do que ja se encontra em andamento.

3) Artigo Terceiro

Art. 3 Autoriza-se a convocacdo de voluntarios, para reforcar as acoes de resposta aos
desastres, e a realizacdo de campanhas de arrecadacdo de recursos, junto a comunigade, com o
objetivo de facilitar as acbes de assisténcia a populagdo afetada pelo desastre.

Pardgrafo unico. Essas atividades serdo coordenadas pela Secretaria Executiva da COMDEC.

4) Artigo Quarto

Art. 40 De acordo com o estabelecido nos incisos XI e XXV do artigo 50 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, autoriza-se as autoridades administrativas e os agentes de
defesa civil, diretamente responsdveis pelas agbes de resposta aos desastres, em caso de risco
iminente, a:

| — penetrar nas casas, a qualquer hora do dia ou da noite, mesmo sem o consentimento do
morador, para prestar socorro ou para determinar a pronta evacuagdo das mesmas;

1l — usar da propriedade, inclusive particular, em circunstancias que possam provocar danos ou
prejuizos ou comprometer a sequrancga de pessoas, instalacées, servicos e outros bens publicos ou
particulares, assegurando-se ao proprietario indenizacdo ulterior, caso o uso da propriedade
provoque danos a mesma.

Pardgrafo tnico. Serd responsabilizado o agente da defesa civil ou a autoridade administrativa
que se omitir de suas obrigagdes, relacionadas com a sequranca global da populacao.

5) Artigo Quinto

Art. 50 De acordo com o estabelecido no artigo 5° do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de
1941, autoriza-se que se dé inicio a processos de desapropriacdo, por utilidade publica, de
propriedades particulares comprovadamente localizadas em dreas de risco intensificado de
desastres.

§ 1° — No processo de desapropriacdo deverdo ser consideradas a depreciagdo e a
desvalorizacdo que ocorrem em propriedades localizadas em dreas inseguras.

§ 2° — Sempre que possivel, essas propriedades serdo trocadas por outras situadas em adreas
seguras, e o processo de desmontagem das edificagbes e de reconstrucdo das mesmas, em locais
seguros, sera apoiado pela comunidade.

6) Artigo Sexto

Art. 66 De acordo com o inciso 1V do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
considerando a urgéncia da situagdo vigente, ficam dispensados de licitacdo os contratos de
aquisicdo de bens necessarios as atividades de resposta ao desastre, de prestacdo de servigos e
de obras relacionadas com a reabilitacdo dos cendrios dos desastres, desde que possam ser
concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir
da caracterizagdo do desastre, vetada a prorrogagdo dos contratos.



3 — Particularidades do Encerramento do Decreto
B Clausula de Vigéncia

Esta clausula é redigida sob a forma de artigo, em continuacdo aos artigos relacionados com a
matéria legislada, na seqiiéncia do corpo do decreto.

Esta clausula contém duas informagfes muito importantes:

— a data em que o ato entra em vigor;

— 0 prazo de vigéncia do decreto.

E de praxe que os atos legais entrem em vigor a partir da data de sua publicacao.

O prazo de vigéncia do decreto varia em funcéo do ciclo evolutivo do desastre, entre 30, 60 e 90
dias.

No caso especifico de desastres cronicos e de agravamento gradual, como a seca, 0 prazo de
vigéncia pode ser prorrogado até um maximo de 180 dias.

Transcreve-se, a seguir, um exemplo de redacéo da clausula de vigéncia:

Art...... Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo viger por um prazo de
...... dias.

Pardgrafo Unico. O prazo de vigéncia deste Decreto pode ser prorrogado até completar um
maéaximo de 180 dias.

Observa-se que o paragrafo Unico sé deve ser redigido em casos de desastres crbnicos de
agravamento gradual, como a seca.

B Clausula de Revogacao

Em se tratando de um decreto circunstancial, com prazo de vigéncia definido e para atender a uma
situacdo especifica de anormalidade provocada por desastre, ndo € de praxe a redacao da clausula de
revogacao.

B Fecho do Decreto

Conforme a tradicdo legislativa do Brasil, o fecho dos atos legislativos varia em fungéo do nivel de
governo das autoridades decretantes.

1) Em nivel federal, o fecho do decreto faz referéncia a dois acontecimentos marcantes na historia
do Pais: a Declaracdo da Independéncia e a Proclamacéo da Republica, como no exemplo abaixo:
— Brasilia, 16 de marco de 1995, 1740 da Independéncia e 1070 da Republica.

2) Em nivel estadual, o fecho do decreto faz referéncia ao palacio que serve de sede do Poder
Executivo, como no exemplo abaixo:

— Paldcio Guanabara, 16 de marco de 1995.

3) Em nivel municipal, o fecho do decreto faz referéncia ao municipio e ao estado, como no
exemplo abaixo:

— Olinda — PE, 16 de marg¢o de 1995.

B Assinatura

Para terem validade, os atos normativos devem ser obrigatoriamente assinados pela autoridade
competente.

No caso especifico dos decretos de declaracdo de situacdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica, a autoridade decretante sera:

— 0 Governador do Distrito Federal;

— 0 Prefeito do Municipio.

B Referenda

No caso especifico dos decretos de declaragdo de situacdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica, os mesmos devem ser referendados:

— pelo Secretario ao qual o 6rgédo local de coordenagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil estiver
subordinado, no caso do Distrito Federal.

— pelo Diretor ou Presidente da Comissdo Municipal de Defesa Civii — COMDEC, no caso dos
Municipios;



4 — Anexos ao Decreto

O decreto de declaracdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica deve ser
obrigatoriamente acompanhado dos seguintes anexos:

— Formulario de Avalia¢do de Danos;

— Mapa ou Croqui das areas afetadas pelo desastre.



