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ANEXO A

COMPETENCIAS DOS ORGAOS DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA CIVIL

O Decreto n® 895, de 16 de agosto de 1993, dispde sobre a organizag¢do do SINDEC, estabelecendo
as seguintes competéncias:

1 — Do Conselho Nacional de Defesa Civil

Ao CONDEC compete:

«I — aprovar normas e procedimentos para a articulacdo das a¢des federais com o Distrito
Federal, os Estados e o Municipios, bem como a cooperagdo de entidades privadas, tendo em vista a
atuacio coordenada das atividades de defesa civil;

I — aprovar as politicas e as diretrizes de acdo governamental de defesa civil;

III — recomendar aos diversos o6rgdos integrantes do SINDEC ag¢des prioritirias que



possam minimizar os desastres naturais ou provocados pelo homem;

IV — aprovar os critérios para a declaragdo, a homologacdo e o reconhecimento de situagdo de
emergéncia ou de estado de calamidade ptblica.
V — aprovar os planos e programas globais e setoriais elaborados pelo SINDEC;

VI — deliberar sobre as a¢des de cooperagdo internacional ou estrangeira, de interesse do
SINDEC, observadas as normas vigentes;

VII — provar a criacdo de comissdes técnicas interinstitucionais para realizacio de estudos,
pesquisas e trabalhos especializados de interesse da defesa civil;

VIII — provar critérios técnicos para andlise e aprovacao de obras e servigos, destinados a
prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por desastres;

IX — submeter o regimento interno para aprovaciao do Ministério da Integragao Regional;

As decisdes do CONDEC sdo consideradas de relevante interesse nacional, cabendo aos 6rgdos e
entidades do SINDEC conferir elevada prioridade a sua execugdo.»

2 — Do ()rgﬁo Central do Sistema Nacional de Defesa Civil

Ao Orgio Central compete:

«I — promover e coordenar as acdes de defesa civil;

I — normatizar e realizar a supervisao técnica e a fiscalizacdo especifica sobre as a¢des
desenvolvidas pelos 6rgaos integrantes do SINDEC, sem prejuizo da subordinagdo a que
estiverem vinculados;

III — definir as 4reas e as acdes prioritarias para investimentos que contribuam para minimizar as
vulnerabilidades das cidades ou regides do Pais;

IV — promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de desastre de
qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e conseqiiéncia;

V — sistematizar e integrar informacdes no ambito do SINDEC;

VI — laborar e propor ao CONDEC as politicas e diretrizes da acdo governamental de defesa
civil, bem assim promover a sua implementagado;

VII — consolidar e compatibilizar planos e programas globais, regionais e setoriais, observadas as
politicas e diretrizes da acdo governamental de defesa civil;

VIII — incentivar a criagcdo e a implementac@o de Comissdes Municipais de Defesa Civil —
COMDEC;

IX — coordenar, em nivel nacional, as atividades de desenvolvimento de recursos humanos em
defesa civil;

X — incentivar a implantagdo e a implementagao de Centros de Ensino e Pesquisa sobre

Desastres — CEPED, destinados a pesquisa, extensdo e capacitagdo de recursos humanos, com
vistas ao gerenciamento e a execucdo de atividades de defesa civil;

XI — criar grupos de trabalho com o objetivo de prestar o apoio técnico necessdrio a atuacdo

de 6rgaos ou entidades na area de defesa civil;

XII — propor ao CONDEC critérios para a declaracio, a homologagdo e o reconhecimento de situacao
de emergéncia e de estado de calamidade publica;

XIII — opinar sobre relatdrios e pleitos relativos a situacdo de emergéncia e a estado de calamidade
publica;

XIV — propor ao Ministro de Estado o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo CONDEC;

XV — prestar apoio técnico e administrativo ao CONDEC e a Junta Deliberativa do Fundo

Especial para Calamidades Piblicas — FUNCAP, criado pelo Decreto-lei n® 950, de 13 de outubro
de 1969;

XVI — participar do Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro — SIPRON, na forma
do Decreto-lei n® 1.809, de 7 de outubro de 1980, e legislacdo complementar;



XVII — propor critérios técnicos para andlise e aprovagdo de obras e servi¢os destinados a
prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por desastres.»

3 — Das Coordenadorias Regionais de Defesa Civil

Aos 6rgdos regionais compete:

«I — coordenar, orientar e avaliar, em nivel regional, as acdes desenvolvidas pelos 6rgaos
integrantes do SINDEC;

IT — realizar estudos sobre a possibilidade de ocorréncia de desastre de qualquer origem, sua
incidéncia, extensio e conseqiiéncia;

III — manter atualizadas e disponiveis as informagdes relacionadas a defesa civil;

IV — compatibilizar e consolidar os planos e programas estaduais de defesa civil, para a
elaboragdo de planos regionais;

V — coordenar as atividades de capacitagdo de recursos humanos envolvidos nas acdes de defesa
civil;

VI — coordenar a distribui¢do e o controle de suprimentos as populacdes atingidas por desastres,
em articulagdo com 6rgdos assistenciais, integrantes do SINDEC.»

4 — Das Coordenadorias de Defesa Civil dos Estados e do Distrito Federal e das Comissoes

Municipais de Defesa Civil
Aos 6rgdos estaduais e municipais, em suas dreas de atuacdo, compete:

«I — coordenar e executar as agdes de defesa civil;

II — manter atualizadas e disponiveis as informag¢des relacionadas com a defesa civil;

Il — elaborar e implementar planos, programas e projetos de defesa civil;

IV — prever recursos orgamentarios proprios necessdrios as agdes assistenciais, de recuperagdo ou

preventiva, como contrapartida as transferéncias de recursos da Unido, na forma da legislacao
vigente;
V — capacitar recursos humanos para as acdes de defesa civil;

VI — manter o 6rgdo central do SINDEC informado sobre as ocorréncias de desastres e
atividades de defesa civil;

VII — propor a autoridade competente a decretacdo ou homologacao de situagcdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica, observando os critérios estabelecidos pelo CONDEC;

VIII — executar a distribui¢do e o controle dos suprimentos necessdrios ao abastecimento, em
situacOes de desastres.»

ANEXO B
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1 — Critérios

Os critérios estabelecidos para a caracterizagdo de situagcdo de emergéncia e de estado de
calamidade publica sdo de duas ordens:

— critérios preponderantes;

— critérios agravantes.

B Critérios Preponderantes

Sao estabelecidos como critérios preponderantes, os relacionados com a:

— intensidade dos desastres;

— comparagdo entre a necessidade e a disponibilidade de recursos, para o restabelecimento da
situacdo de normalidade.

A intensidade dos desastres ¢ medida em funcdo da avaliacdo dos danos e dos prejuizos provocados
pelos mesmos. Os danos sdo classificados como humanos, materiais e ambientais. Os prejuizos sdo
classificados como econdmicos e sociais.

Os recursos necessdrios e disponiveis para o restabelecimento da situacido de normalidade sdo
institucionais, humanos, de instala¢Ges (equipamentos do territério), materiais e financeiros.
B Critérios Agravantes

Sdo estabelecidos como critérios agravantes, os relacionados com o (a):

— padrao evolutivo dos desastres;

— ocorréncia de desastres secundarios;

— nivel de preparacio e de eficiéncia da defesa civil local;

— grau de vulnerabilidade do cenario do desastre e da comunidade local.
OBSERVACAO

Nas paginas seguintes sdo apresentados:

ANEXO B-1 = Critérios Preponderantes

ANEXO B-2 = Critérios Agravantes

ANEXO B-1

CRITI:;RIOS PREPONDERANTES RELATIVOS
A INTENSIDADE DOS DESASTRES

1 — Consideracoes

A mensurac¢do da intensidade dos desastres permite o estabelecimento de critérios preponderantes
para a caracterizagdo de situacdes anormais resultantes da acdo interativa de eventos adversos sobre
ecossistemas vulneriveis.

Como ja foi estabelecido, a medida da intensidade de um desastre € definida em fun¢do da
avaliacd@o e da ponderag¢do dos danos humanos, materiais e ambientais e dos prejuizos econdmicos e
sociais.

2 — Ponderacao dos Danos Humanos

O homem percebe o universo a partir de uma visao antropogénica. Dai o reconhecimento de que os
danos humanos caracterizam-se como critérios preponderantes, de elevada prioridade, para a
definicdo da intensidade dos desastres.

Sao definidos dois niveis de criticidade de danos humanos, para estabelecer a intensidade dos
desastres e a demanda de recursos necessarios ao restabelecimento da situacao de normalidade:

— Nivel de Criticidade I:

* feridos graves
* desaparecidos
* deslocados

* desabrigados

e mortos



— Nivel de Criticidade I1:
¢ enfermos

e feridos leves
 desalojados

B Ponderacao de Feridos Graves

O numero de feridos graves caracteriza um critério preponderante, de elevado nivel de criticidade,
para definir a intensidade de um desastre e a demanda de recursos institucionais, humanos e
materiais necessdrios ao restabelecimento da situacdo de normalidade.

O nivel de criticidade é definido em fung¢do:

— do nimero de emergéncias médico-cirdrgicas, condi¢do em que os agravos a saide demandam
cuidados imediatos, por caracterizarem risco de morte iminente;

— da condicdo de urgéncia relacionada com os prazos bioldgicos que, quando ultrapassados,
reduzem as condicdes de viabilidade e de reversdo dos casos clinicos.

B Ponderacao dos Desaparecidos

Até provar o contrario, pessoas desaparecidas em circunstancias de desastre sdo consideradas como
ainda vivas, porém em situacdo de risco de morte iminente e em locais inseguros e perigosos,
demandando grandes esforcos em busca e salvamento, para serem encontradas e resgatadas, com o
maximo de urgéncia.

O numero de pessoas desaparecidas caracteriza um critério preponderante, de elevado nivel de
criticidade, para definir a intensidade de um desastre e demanda equipes especializadas em busca e
salvamento, remocdo de escombros e resgate de feridos graves em situacdes de alto risco.

B Ponderacao dos Deslocados

O numero de pessoas deslocadas caracteriza um critério preponderante, de elevado nivel de
criticidade, para definir a intensidade de um desastre, demandando bem planejadas medidas
assistenciais e promocionais, com o objetivo de reduzir o fluxo migratério. Dentre as medidas
recomendadas, destaca-se a distribui¢do de cestas bésicas de alimentos.

B Ponderacao dos Desabrigados

O numero de pessoas desabrigadas caracteriza um critério preponderante, de elevado nivel de
criticidade, para definir a intensidade de um desastre e a demanda de instalacdes e de recursos
humanos, materiais e institucionais necessarios ao alojamento dos mesmos e ao restabelecimento da
situag@o de normalidade.

B Ponderacao dos Mortos

A taxa de mortalidade € caracterizada como um critério preponderante, para definir a intensidade de
um desastre.

As mortes provocadas por epidemia, com elevados niveis de contagiosidade, constituem-se em fator
agravante na Ponderacdo dos Mortos.

B Ponderacao dos Enfermos

O numero de enfermos caracteriza um critério preponderante para definir a intensidade de um
desastre e demanda de recursos humanos e de medicamentos necessdrios ao restabelecimento da
situacdo de normalidade.

B Ponderacao dos Feridos Leves

O numero de feridos leves € um critério pouco significativo para definir a intensidade de um
desastre.

B Ponderacao dos Desalojados

A comparagio entre o nimero de desalojados e o de desabrigados caracteriza um bom indice de
afericdo de vulnerabilidade da comunidade afetada. Quanto maior o nimero de desalojados e menor
o de desabrigados, menos vulnerdvel é a comunidade.

3 — Ponderacao dos Danos Materiais

B Generalidades

Os danos materiais caracterizam-se como critérios preponderantes para a defini¢do da intensidade



dos desastres.

Sao divididos em duas categorias gerais:

— bens destruidos;

— bens danificados.

Para fins de mensuragao, os bens destruidos sdo mais importantes que os danificados.

Em termos quantitativos, os danos materiais sdo medidos em fungdo do valor dos recursos
financeiros estimados para a recuperagdo dos bens danificados ou destruidos.

No que diz respeito a demanda de recursos para o restabelecimento da situagdo de normalidade, os
danos materiais sdo divididos em dois niveis de prioridade:

— prioridade I — corresponde aos danos que incidem sobre a propriedade publica e sobre os
estratos populacionais menos favorecidos;

— prioridade I — corresponde aos danos que incidem sobre a propriedade privada e sobre os
estratos populacionais mais favorecidos.

Pertencem aos estratos menos favorecidos as pessoas de renda familiar igual ou inferior a dois
saldrios minimos mensais.

B Danos Materiais de Prioridade I

Os danos materiais desta prioridade sdo ponderados de acordo com a seguinte ordenacao:

1) instalacdes publicas de saide;

2) residéncias populares (unidades habitacionais de populacao de baixa renda);

3) instalacoes publicas de ensino;

4) obras de infra-estrutura puablica;

5) outras instalactes piblicas prestadoras de servicos essenciais;

6) instalacées comunitarias (centros de convivéncia, creches e outros).

O valor financeiro estabelecido ndo corresponde a prejuizos, mas ao custo estimado da
reconstrucgao.

B Danos Materiais de Prioridade II

Os danos materiais de prioridade II sdo ponderados em fun¢do do nimero de propriedades e
instalacdes danificadas e destruidas, de acordo com a seguinte ordenacao:

1) instalacdes particulares de satide;

2) instalacoes particulares de ensino;

3) instalac¢oes rurais, industriais, comerciais e de prestaciao de servicos;

4) residéncias de classes mais favorecidas.

A menor prioridade estabelecida para os danos incidentes sobre as propriedades privadas e sobre os
bens das classes mais favorecidas estd relacionada com o reconhecimento:

— da grande capacidade de recuperacgdo da iniciativa privada;

— de que normalmente esses bens sdo protegidos por seguros contra sinistros.

Como alguns casos de contratos de seguros contra sinistro prevéem reduc¢do do valor do
prémio a ser pago, em casos de calamidade ptblica, a preponderdncia de danos materiais de
prioridade II é um fator que contra-indica a declaracdo de estado de calamidade publica.

B Conceitos a Ressaltar
E importante ressaltar que o valor financeiro estimado para a recuperacdo de bens destruidos e
danificados, em circunstincias de desastre:
— caracteriza um indice de mensuracao da intensidade dos desastres e uma medida do esforco
global da sociedade para o restabelecimento da situa¢do de normalidade;
— em nenhuma hipdtese representa um compromisso de financiamento do Governo Federal.
A experiéncia comprova que, na pritica, os custos financeiros necessdrios ao

restabelecimento da situacdo de normalidade correspondem a aproximadamente 20% do valor
estimado do dano material. Concorrem para a redu¢do da demanda de recursos federais:

— a grande capacidade de recuperagao da iniciativa privada;



os prémios pagos em funcdo dos seguros contra sinistros;

a capacidade de mobilizagdo da sociedade;

a participacao das comunidades locais em atividades de mutirdo;

— uma tendéncia natural para superestimar os danos, quando a avaliagdao de danos & feita sob
pressao.

4 — Ponderaciao dos Danos Ambientais

B Generalidades

Os danos ambientais, por serem de reversibilidade mais dificil, caracterizam-se como
critérios preponderantes para a definicdo da intensidade dos desastres.

Os danos ambientais sdo mensurados, em termos quantitativos, em funcdo do valor dos
recursos financeiros estimados para a reabilitacio do bidtopo e da biocenose, elementos que
constituem o meio ambiente.

B Ordenacao dos Danos Ambientais

Em funcdo de sua importincia e do grau de reversibilidade, os danos ambientais sdo
ordenados de acordo com a seguinte prioridade:

1) contaminacio e/ou poluicao das fontes de agua;
2) contaminacao, poluiciao e/ou degradacao do solo;
3) degradacao da biota e reducao da biodiversidade;
4) poluicio do ar atmosférico.

B Contaminacio e Poluicao da Agua

Embora a poluicdo e a contaminagdo da 4gua ocorram em circunstincias de desastres
naturais, como as secas e as inundacdes, sdo mais freqiientes nos desastres humanos, especialmente
por somacao de efeitos parciais.

Quando intensas, a contamina¢@o e a polui¢do das fontes de dgua devem ser consideradas
como critérios agravantes para a definicao da intensidade dos desastres.
B Contaminacio, Poluicao e Degradacao do Solo

A contaminagdo, a polui¢do e a degradacdo do solo devem ser consideradas como critérios
preponderantes para a definicdo da intensidade dos desastres.

B Degradacao da Biota (Biocenose) e Reducao da Biodiversidade
No Brasil os incéndios estivais sdo, dentre os desastres naturais, aqueles que produzem
maiores danos a flora e a fauna e reduzem a biodiversidade.

Esses desastres, que assumem caracteristicas de desastres mistos, na medida em que sdo
intensificados por ag¢des e omissdes do homem, concorrem para:

diminuir a fertilidade natural do solo;

— aumentar o consumo de fertilizantes quimicos;

degradar a flora e a fauna e reduzir a biodiversidade;

selecionar pragas vegetais;

— aumentar a morbi-mortalidade do rebanho bovino provocada pela fome e pela desnutrigao.

A reducdo da biodiversidade e a degradagao da biota devem ser consideradas como critérios
preponderantes para a definicdo da intensidade dos desastres.

B Poluicdo do Ar Atmosférico
As principais causas de polui¢do do ar atmosférico sdo os gases resultantes do funcionamento dos
motores a explosao da frota de veiculos automotores e da atividade industrial.



Em paises tropicais, as camadas de inversdo térmica sdo fendmenos climdticos bastante
freqiientes. Nessas condig¢des, a reducdo da circulagdo vertical do ar atmosférico contribui para
aumentar os niveis de poluicdo nas baixas camadas da atmosfera, caracterizando desastres mistos.

Nesses casos, a defesa civil intervém rapidamente, desencadeando planos de contingéncia
preestabelecidos, com o objetivo de reduzir drasticamente os focos de poluicdo atmosférica.

A polui¢do do ar é um critério preponderante para a defini¢do da intensidade dos desastres.

5 — Ponderacao dos Prejuizos Economicos

B Generalidades

Os prejuizos econdmicos devem ser medidos, especificados e, a seguir, somados. Apds
somados, devem ser ponderados em comparacdo com a capacidade econdmica do municipio
afetado pelo desastre.

A capacidade econdmica do municipio pode ser medida em funcdo de seu produto interno
bruto, ou inferida, em funcdo do valor de sua arrecadacdo ou de seu orcamento anual.

B Caracterizacio dos Niveis de Prejuizos Econémicos

Em funcdo da ponderagdo percentual entre o montante dos prejuizos econdmicos e o produto
interno bruto do municipio afetado, sdo estabelecidos quatro niveis de intensidade:

— nivel 1: os prejuizos sao classificados como pouco vultosos e pouco significativos, quando
representam menos de 5% do PIB municipal;

— nivel 2: os prejuizos sdo classificados como pouco vultosos mas significativos, quando
variam entre 5 e 10% do PIB municipal;

— nivel 3: os prejuizos sdo classificados como vultosos, quando variam entre 10 e 30% do
PIB municipal;

— nivel 4: os prejuizos sdo classificados como muito vultosos, quando ultrapassam 30% do
PIB municipal.
6 — Ponderacao dos Prejuizos Sociais
B Generalidades
A grande maioria dos desastres prejudicam, de alguma forma, os servicos essenciais, com reflexos
sobre o bem-estar das populagdes.
Os prejuizos sociais s@o mensurados, em termos quantitativos, em fungao do valor dos recursos
financeiros estimados, para o restabelecimento do funcionamento dos servigos essenciais.
Os prejuizos sociais inferidos pela queda do nivel de bem-estar da populagdo, em fun¢ao do
precério funcionamento dos servigos essenciais, caracterizam-se como critérios preponderantes para
a defini¢cdo da intensidade dos desastres.
B Nivel de Prioridade
Em funcido dos reflexos nocivos sobre a saide da populagdo, os prejuizos sociais relacionados com
o mau desempenho dos servigos essenciais, relativos a satde ptblica e ao saneamento basico, sdo
considerados como prioritérios.

Prioridade I

Os prejuizos sociais deste nivel de prioridade estdo relacionados com o mau desempenho dos
servigos essenciais responsaveis pelo (a):

— assisténcia médica primaria e pela assisténcia médico-hospitalar;

— atendimento das emergéncias médico-cirargicas;



abastecimento de agua potavel;

— esgoto sanitario;

limpeza urbana e recolhimento do lixo;

controle de pragas e de vetores.

vigilancia sanitaria.

Prioridade II

Os prejuizos sociais deste nivel de prioridade estdo relacionados com o mau desempenho de
servicos essenciais responsaveis pelo (a):

— geracio e distribuicio de energia elétrica;

transporte publico;

telecomunicacoes.

distribuicao de combustiveis, inclusive os de uso doméstico.

ANEXO B-1

CRITERIOS PREPONDERANTES RELATIVOS A COMPARACAO ENTRE
NECESSIDADE E DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

1 — Consideracoes sobre a Mobilizacao de Recursos

O confronto entre os recursos necessdrios e os disponiveis caracteriza um importante conjunto de
critérios preponderantes para definir a intensidade de um desastre.

1) O estudo de riscos de desastres, na area do municipio, permite:

avaliar e hierarquizar os riscos de desastres naturais, humanos e mistos de maior prevaléncia na
regiao;

definir e mapear as dreas de riscos intensificadas de desastres;

cadastrar a populag@o mais vulneravel aos riscos avaliados;

estabelecer as hipdteses de planejamento operacional.

2) Definidas as hipdteses de planejamento, antecipam-se os (as):

acoes a realizar, para restabelecer a situagdo de normalidade;

instituigdes melhor vocacionadas, dentre as existentes no territério do municipio, para
desencadear cada uma das agdes previstas;

— recursos necessdrios para desenvolver as acdes estabelecidas;

— recursos disponiveis, no territério do municipio.

3) Alternativas de Gerenciamento

Caso o volume de recursos necessdrios seja substancialmente superior aos recursos disponiveis, ha
que se considerar as seguintes alternativas de gerenciamento:

— ampliar o planejamento em articulacdo com os demais municipios da microrregido, de acordo
com a filosofia de planejamento conhecida como comunidades soliddrias;

— informar os governos do Estado e da Unido, por intermédio do SINDEC, sobre possiveis
necessidades de suplementacio;

— promover o crescimento dos recursos disponiveis, na drea do municipio, por intermédio do
Programa de Preparagdo para Emergéncias e Desastres — PPED.

B Definicao de Prioridades na Mobilizacido dos Recursos

A defini¢do de prioridades na mobilizac¢do dos recursos € ditada pelo grau de dificuldade para a
improvisagcdo dos mesmos, em circunstancias de desastre, e, conseqiientemente, pela necessidade de
mobilizar esses recursos com grande antecipacao.

Em func¢do desses critérios, sdo estabelecidos trés niveis de prioridade de mobilizacao:

— prioridade I, englobando os recursos institucionais, humanos e de instalagdes (equipamentos do
territorio);

— prioridade II, englobando os recursos materiais;

— prioridade III, englobando os recursos financeiros.

Os recursos institucionais , humanos e de instalagdes sao os de maior prioridade e, como
dificilmente podem ser improvisados em circunstancias de desastre, independem de declaracdo de



situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

As declaracdes de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade ptiblica, quando adequadas,
podem influenciar na obtencio de recursos materiais e financeiros.

2 — Experiéncia Internacional

A experiéncia internacional demonstra que, em circunstincias de desastre, a humanidade, em todos
os locais do Planeta, revela sua verdadeira dimensao de solidariedade e altruismo e reage
positivamente, participando ativamente das acdes de resposta aos desastres.

Nessas condicdes, surgem espontaneamente os movimentos de arrecadag@o de recursos, para apoiar as
vitimas, e numerosos voluntdrios apresentam-se para atuar, inclusive para auxiliarem em tarefas
perigosas.

Por isso, é necessdrio que:

— a administragdo local e a defesa civil estejam preparadas para coordenar e liderar o esforgo
comunitario;

— a comunidade seja bem informada e preparada, com grande antecipagdo, para atuar em
circunstancias de desastre e desempenhar, com eficiéncia, suas atribuigcdes.

Como a mobilizagdo comunitéria ndo pode ser improvisada, em circunstincias de desastre, o
Programa de Preparagdo para Emergéncias e Desastres — PPED € altamente prioritario.

3 — Mobilizacdo de Recursos de Prioridade 1

O planejamento da mobilizagdo desses recursos institucionais, humanos e de instalagdes € de
capital importancia para a operacionalizacdo das acdes de resposta aos desastres. Quando esse
planejamento ndo € realizado com grande antecipacgdo, a improvisagcdo e o acodamento contribuem
para o agravamento do desastre.

B Mobilizacao Institucional

O planejamento da mobiliza¢do dos recursos institucionais inicia-se pela selecio dos 6rgdos e das
instituicdes melhor vocacionadas para desempenhar cada uma das acdes previstas no planejamento
operacional, dentre os existentes e estacionados no territério do municipio ou da microrregido.

Metodologicamente, selecionam-se os Orgdos e as instituicdes que, em situacdo de
normalidade, sdo os responsaveis pelo desempenho de servigos adequados com as agdes previstas.

Numa segunda fase, iniciam-se as atividades de articulacdo, coordenacdo e planejamento
conjunto, seguidas do cadastramento dos recursos necessarios e disponiveis.

Ao planejar a articulagdo com as instituicdes e os 6rgdos de apoio ao SINDEC, em nivel
local, é necessdrio considerar as seguintes dreas de atuagao:

— assisténcia médica;

— saneamento bdsico e sadde publica;

— seguranca;

— obras publicas e servigos gerais;

— extensdo rural;
promocgao, assisténcia e comunicagdo social.
1) Area de Assisténcia Médica

Nesta drea, selecionam-se institui¢des responsaveis pelo (a):

Atendimento Pré-Hospitalar — APH;
atendimento de emergéncias médico-cirurgicas em Unidades de Emergéncia — UE;
assisténcia médica primadria e assisténcia médica domiciliar.
— assisténcia médico-hospitalar;
2) Areas de Saneamento Basico e de Satde Piblica
Nestas dreas, selecionam-se institui¢des responsdveis pelo (a):



vigilancia sanitdria e pela vigilancia epidemiolégica;

promocao da saide e educacgio sanitdria;

abastecimento de dgua potével;

sistema de esgotos sanitdrios;

limpeza urbana e recolhimento e destinacdo do lixo;

— desinfeccdo, desinfestacio e controle de pragas e vetores.

3) Area de Seguranca

As Forgas Auxiliares (Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares), representadas no municipio
ou na microrregido, devem participar ativamente do planejamento da defesa civil.

Essas Forcas Auxiliares, por sua estrutura de comando, nivel de adestramento, flexibilidade e pela
disponibilidade de recursos logisticos e de recursos humanos disciplinados, tém grande aptidao para
atuarem em circunstancias de desastre, responsabilizando-se pelo (a):

— combate aos sinistros em geral, inclusive incéndios, e pelas acdes de rescaldo;

— busca e salvamento e resgate de feridos em condicdes criticas;

— isolamento de areas sinistradas;

— evacuacgdo de populacdes de dreas de risco iminente;

— controle do fluxo de transito;

— seguranca publica e garantia da lei e da ordem.

4) Areas de Obras Piblicas e de Servicos Gerais

Nestas dreas, selecionam-se institui¢des responsaveis por, ou pelo (a):

— vistoria e emissdo de laudos técnicos em instalacdes danificadas por desastres ou em situagdo de
risco iminente;

— desmonte de instalagdes danificadas ou em situagdo de risco de colapso iminente de suas
estruturas;

— remoc¢ao de escombros ou de entulhos;

— reabilitacdo e restauracdes emergenciais de instalacdes e obras de infra-estrutura;

— transportes coletivos urbanos e interurbanos;

— telecomunicagdes e sistemas de comunicacdes urbanas;

— produgio e distribui¢do de energia elétrica;

— abastecimento de alimentos (cestas basicas) em condi¢des emergenciais;

— abastecimento de combustiveis, 6leos e lubrificantes (COL), inclusive de combustiveis de uso
doméstico.

5) Area de Extensdo Rural

Instituicdes e 6rgios de extensdo rural, como as EMATERS e similares, acumularam uma grande
experiéncia de atuacdo, em circunstancias de desastre, e possuem um imenso potencial de prestacdo
de servigos, em apoio as comunidades rurais afetadas.

6) Areas de Promocao Social, Assisténcia Social e de Comunicacio Social

Nestas dreas, selecionam-se institui¢des ou equipes com aptidao para:

— promover a triagem socioecondmica e cadastrar as familias afetadas por desastres;

— gerenciar abrigos tempordrios e assistir as vitimas dos desastres;

— promover a mobilizacdo das comunidades afetadas e liderar mutirGes, objetivando a reabilitacdo
dos cendrios dos desastres e a recuperacao de residéncias danificadas;

— dirigir campanhas de arrecadacio e de distribui¢ao de alimentos e outros bens;

— assistir os estratos populacionais menos favorecidos, em circunstancias de desastre;

— organizar centros de comunicagdes sociais e de informacdes para a midia.

B Mobilizacio de Recursos Humanos

As atividades de mobilizacdo de recursos humanos sdo parte do Subprograma de Desenvolvimento
de Recursos Humanos. Utilizando a mesma metodologia de planejamento, sdo previstos 0s recursos
humanos necessdrios ao desenvolvimento das acdes de resposta ao desastre e cadastrados os
recursos disponiveis.

A promogdo do desenvolvimento dos recursos humanos € um processo continuo. As equipes



técnicas sdo adestradas para cumprirem cabalmente suas missdes, em circunstancias de desastre, e
constantemente recicladas.

Concluidos os estudos relativos as necessidades e disponibilidades de recursos humanos (e
institucionais), a defesa civil local define as necessidades de suplementagdo desses recursos, em
circunstancias de desastre, e alerta as autoridades estaduais e federais, por intermédio do SINDEC.
Sempre que possivel, sdo estabelecidas medidas de articulagdo e de coordenag@o com as institui¢des
e equipes designadas para refor¢car o municipio, quando necessério.

B Mobilizacao de Instalacoes

Utilizando-se a mesma metodologia de planejamento, devem ser previstas as instalacdes necessdrias
para permitir a operacionalizacio das acdes de resposta aos desastres.

O cadastramento e o mapeamento das instalacdes existentes no municipio definem o nivel do
equipamento do territério municipal, critério preponderante para definir a intensidade de um
desastre.

Caso a disponibilidade de instalacdes seja insuficiente para atender as necessidades previstas, ha
que considerar as seguintes hipéteses de gerenciamento do problema:

1) Prever a adaptacdo de instalagdes construidas para outros fins. Esta solucdo € usada com
bastante freqii€ncia para a instalagdo de abrigos temporarios;

2) Prever a utilizagc@o de instalagdes de municipios vizinhos. Esta solucdo € usada quando o
planejamento € centralizado em nivel microrregional ou mesorregional, em projetos e apoio mutuo
como os das «comunidades irmanadas»;

3) Promover a construcio de instalacdes de maior nivel de criticidade, no &mbito do Programa de
Preparacdo para Emergéncias e Desastres — PPED;

4) Prever o apoio de instalagdes méveis, como hospitais portateis, hospitais de campanha, postos de
triagem e outras instalacdes disponiveis nas Forcas Armadas.

4 — Mobilizacao de Recursos de Prioridade I1

B Condicionantes

O planejamento da mobilizag¢do dos recursos materiais deve ser realizado com grande antecedéncia,
para que sejam previstos, com antecipagdo suficiente, os recursos:

— necessdrios para a condugdo das a¢des de resposta aos desastres;

— disponiveis no territério do municipio e em condi¢des de serem utilizados pelos 6rgdos de defesa
civil locais;

— que devem ser suplementados pelos 6rgios dos escaldes mais elevados do SINDEC.

Definidas as provaveis necessidades de suplementacdo, compete ao 6rgio de coordenagdo da defesa
civil local articular-se, em sentido vertical, com a Coordenadoria de Defesa Civil Estadual que, ap6s
consolidar as provaveis necessidades de complementacio do Estado, articula-se com o Orgdo
Central do SINDEC.

B Gerenciamento da Mobilizacao

Em circunstancias de desastre, campanhas de arrecadagdo, promovidas por liderangas, normalmente
sao bem sucedidas. Essas campanhas, além de incrementar o clima de solidariedade e de altruismo,
concorrem para intensificar a coes@o social, em nivel de municipio.

A Companhia Nacional de Abastecimento e Precos — CONAB tem condicdes de fornecer cestas bésicas
padronizadas de alimentos ndo-pereciveis, para suplementacio alimentar, em circunstincias de desastre
(Anexo «F»), mediante solicitacio encaminhada pelo Orgdo Central do SINDEC.

O Formuldrio para Levantamento de Necessidades de Recursos Humanos e Materiais (Anexo «F»)
€ um documento elaborado para facilitar o planejamento da mobilizacdo e o gerenciamento em
circunstancias de desastre.

B Conclusoes Parciais

O volume de recursos materiais € considerado um critério preponderante para caracterizar a
intensidade de um desastre.

E importante caracterizar que, quando os recursos suplementares encontram-se disponiveis no
ambito do SINDEC, ndo € necessério que se declare estado de calamidade publica, por motivos de



suplementacdo.

A declaragdo de estado de calamidade publica, por motivo de suplementacao, pode se justificar
quando:

— as necessidades de recursos suplementares € muito grande;

— os recursos financeiros necessarios a aquisicao desses recursos sdo substancialmente superiores
as previsdes orgamentdrias.

5 — Mobilizacao de Recursos de Prioridade III

B Condicionantes Juridicos

1) S@o aplicdveis os arts. 62, pardgrafo tnico, e 167, inciso IX, § 3°, da Constitui¢do Federal.
2) Conforme o Decreto ng 1.080, de 8 de marco de 1994, — (Anexo D):

a) A aplicacio de recursos do FUNCAP destina-se ao suprimento de recursos materiais e ao
pagamento de servicos essenciais relacionados com as acdes de resposta aos desastres (socorro,
assisténcia e reabilitacdo).

b) A condicdo para a aplicacdo dos recursos do FUNCAP € o reconhecimento do estado de
calamidade publica, observados os critérios estabelecidos pelo CONDEC, por portaria da
autoridade administrativa a quem o Orgéo Central do SINDEC estiver subordinado, a vista do
Decreto de Declaracdo do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal, sendo este
homologado pelo Governador do Estado.

3) Conforme a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 24 — Anexo D, é dispensavel a licitagdo:
— nos casos de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade ptblica, quando caracterizada a
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos e particulares;

— somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia do desastre que motivou a ocorréncia da
situacdo emergencial ou calamitosa, vetada a prorrogagdo dos respectivos contratos.

B Definicio de Critérios Relacionados com a Disponibilidade de Recursos Financeiros

O volume e a disponibilidade de recursos financeiros sdo considerados critérios preponderantes para
caracterizar a intensidade de um desastre.

1) Recomenda-se a decretacio de situacio de emergéncia, quando:

— o atendimento da situac@o anormal exige que os procedimentos administrativos sejam
simplificados e agilizados, para evitar prejuizos e o comprometimento da seguranca de pessoas,
obras, servicos e outros bens publicos e particulares, conforme previsto no inciso IV do art. 24 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispensa a licitagdo;

— os recursos financeiros destinados as atividades de resposta aos desastres estiverem previstos e
disponiveis no orcamento. Nesses casos, os recursos financeiros poderao ser utilizados ou
transferidos mediante convénio, sem que seja necessdria a decretacdo de estado de calamidade
publica.

2) A decretacao de estado de calamidade piublica pode ser justificada quando:

— no atendimento das ac¢des de resposta aos desastres, hd necessidade de utiliza¢do de recursos
previstos (e disponiveis) no FUNCAP, sendo que a transferéncia desses s6 deverd ser feita,
mediante convénio e apds o reconhecimento de estado de calamidade publica pelo Governo
Federal;

— no atendimento das despesas imprevistas e urgentes decorrentes de desastres, hd necessidade de
recursos extraordindrios, conforme previsto no art. 167, inciso IX, § 3 e observados os dispositivos
no art. 62, da Constituicao Federal.

ANEXO B-2

CRITERIOS AGRAVANTES

1 — Consideracoes

Sao considerados como critérios agravantes, os relacionados com:



o padrio evolutivo do desastre;

a ocorréncia de desastres secundarios;

os niveis de preparacio e de eficiéncia da administracio e da defesa civil;

o grau de vulnerabilidade do cendrio do desastre e da comunidade local.

2 — Relacionados com o Padrao Evolutivo dos Desastres

Quanto ao padrio evolutivo, os desastres sdo classificados como:

— desastres sibitos ou de evolugdo aguda;

— desastres graduais ou de evolugdo cronica;

— desastres por somagdo de efeitos parciais.

No Brasil, os desastres de maior prevaléncia sdo os por somacgdo de efeitos parciais, seguidos pelos
graduais ou de evolugdo cronica. Os desastres por somagdo de efeitos parciais sdo os que produzem
mais volume de danos e de prejuizos ao longo dos anos.

Por isso, hd uma tendéncia para considerar que os desastres no Brasil sdo pouco importantes, o que
ndo corresponde a realidade epidemioldgica do Pafs. Os desastres sdo extremamente importantes e
causam anualmente um grande volume de danos, que podem ser evitados, caso o Programa de
Prevencido de Desastres seja priorizado.

B Desastres Sibitos ou de Evolu¢ao Aguda

Os desastres stubitos ou de evolugio aguda podem ocorrer de forma:

— inesperada e surpreendente;

— previsivel, por serem de natureza ciclica e de carater sazonal.

No Brasil, os desastres previsiveis, por serem de natureza ciclica e de cardter sazonal, sdo os de
maior prevaléncia.

O grau de surpresa é um critério de agravamento dos desastres.

Os desastres que ocorrem de forma inesperada tendem a produzir mais danos e prejuizos mais
intensos, por surpreenderem a Defesa Civil e a comunidade local. Os de natureza ciclica, ao
contrdrio, tendem a produzir danos e prejuizos menos intensos, por permitirem uma melhor
preparagdo do Sistema de Defesa Civil, para enfrentd-los.

Os sistemas de monitorizagdo, alerta e alarme, a0 aumentarem a previsibilidade, reduzem o fator
surpresa e contribuem para reduzir o nivel de intensidade dos desastres.

E bom recordar que érgios locais de defesa civil, quando despreparados, podem ser surpreendidos
por desastres facilmente previsiveis.

B Desastres Graduais ou de Evolucao Cronica

Os desastres graduais ou de evolucdo cronica podem apresentar tendéncia para:

— agravamento progressivo;

— estabilizacgao;

— abrandamento progressivo.

Um bom exemplo de tendéncia para agravamento progressivo, a partir de um patamar definido,
ocorre no semi-arido nordestino quando, apds dois ou trés anos de chuvas abaixo da normal
climatoldgica, caracteriza-se uma situagcdo de seca intensa.

A caracteriza¢do de uma tendéncia para o agravamento progressivo € um critério de maximizagao
dos desastres de evolugdo cronica.

W Desastres por Somacao de Efeitos Parciais

Sem nenhuma duvida, os desastres por somagdo de efeitos parciais, quando considerados a longo
prazo, sdo os mais importantes do Pais, por produzirem um maior volume de danos e de prejuizos.
Dentre os desastres por somagdo de efeitos parciais, destacam-se na epidemiologia do Pais:

— os acidentes de trabalho, com registros de aproximadamente 1 milhao de casos por ano que, além
do imenso volume de prejuizos, colocam o Brasil na triste condicio de recordista mundial desses
acidentes;

— os acidentes de transito, com registros anuais de aproximadamente 40 mil mortes, que também
colocam o Brasil como recordista mundial;

— os acidentes resultantes da violéncia urbana, rural e doméstica que, em funcio da



intencionalidade, apresentam elevadas taxas de mortalidade.

Entretanto, esses desastres por somacao de efeitos parciais, por ocorrerem todos os dias, nao sio
sequer percebidos pela sociedade, como imensos desastres facilmente evitdveis, caso haja
motivagdo e vontade politica para tanto.

A somacio de efeitos parciais funciona como critério negativo de agravamento de desastres.

B Conclusoes Parciais

1) Sao estabelecidos como critérios agravantes dos desastres, em fun¢do do padrio evolutivo:

— o grau de subtaneidade;

— o grau de imprevisibilidade e de surpresa;

— a caracterizagdo de uma tendéncia para o agravamento progressivo.

2) Os desastres subitos ou de evolugdo aguda, em funcao do nivel de intensidade, podem ser
causadores de situagdes anormais, caracterizadas como situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

3) Os desastres graduais ou de evolugdo cronica, em funcio do nivel de intensidade, podem ser
causadores de situagdes anormais, caracterizadas como situagcdo de emergéncia. Somente em
condicdes excepcionais, desastres cronicos, como seca, podem caracterizar estado de calamidade
publica. Nao é prudente decretar estado de calamidade publica em desastres de evolucdo alongada. A
extensdo de uma situacdo excepcional, por prazos prolongados, ao reduzir a arrecadacio e ao gerar
expectativas de direitos, pode provocar um desastre juridico-administrativo maior que o desastre
primdrio.

4) Os desastres por somacao de efeitos parciais ndo sdo causadores de situagdes anormais,
caracterizadas como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade ptblica. Caso fosse
estabelecido de forma diferente, o Pais permaneceria em constante situacdo de anormalidade, o que
nao é admissivel juridicamente.

3 — Relacionados com a Ocorréncia de Desastres Secundarios

A ocorréncia de desastres secunddrios importantes caracteriza um critério de agravamento de
desastres primitivos.

No Brasil, os estudos relativos a epidemiologia dos desastres demonstram que a ocorréncia de
desastres secunddrios € bastante freqiiente, dificultando e complicando as a¢des de resposta aos
desastres e contribuindo para a maximizacao dos efeitos do desastre primitivo.

Dentre os desastres secundarios de maior ocorréncia no Brasil, destacam-se os surtos de:

— leptospirose;

— gastroenterites com desidratacio

— Infeccdes Respiratérias Agudas — IRA;

A seca, na condi¢do de desastre ciclico, contribui para intensificar os desequilibrios inter-regionais
e intra-regionais e desencadeia numerosos desastres secundarios de natureza humana.

B Surtos de Leptospirose

Essa enfermidade € transmitida pelo contato da pele e das mucosas com dgua, lama ou vegetacdo
contaminadas pela urina de roedores contaminados com a Leptospira interrogans, bactéria da
familia dos espiroquetas.

Como a quase totalidade das cidades brasileiras desenvolve programas de desratizacdo extremamente
ineficientes, os surtos de leptospirose sio bastante freqiientes, em circunstancias de inundacdes
urbanas.

A taxa de mortalidade dessa enfermidade tende a agravar-se em pacientes idosos e pode ultrapassar
20% em pacientes ictéricos (com pele e mucosas amareladas) e com insuficiéncia renal, nos casos
ndo tratados com didlise renal.

Por isso, estd evidente que os surtos de leptospirose provocam danos humanos muito mais
importantes que a prépria inundagdo.

B Surtos de Gastroenterites com Desidratacao e de Infeccoes Respiratorias Agudas

Tanto nas secas como nas inunda¢des, aumenta o consumo de dgua ndo potavel e isto contribui para
provocar surtos de gastroenterites com desidratagao.



Tanto nas secas como nas inundagdes, o estresse e a intensificacdo dos mecanismos de contigio, em
ambientes confinados, contribuem para provocar surtos de infec¢des respiratérias agudas.

Esses desastres secunddrios, associados a fome e a desnutri¢io, sdo os principais responsaveis pelo
intenso crescimento das taxas de mortalidade infantil, especialmente em circunstancias de secas.

B A Seca como Desastre Desencadeador de Desastres Secundarios

A seca, na condicdo de desastre ciclico, contribui para intensificar a estagnagdo econdmica e o nivel
de pobreza do semi-drido nordestino e, conseqiientemente, os desequilibrios inter-regionais e intra-
regionais.

A estagnagd@o econdmica, o desemprego, a fome e a desesperanca provocam convulsdes sociais e
geram os deslocados (retirantes da seca), que migram para outras regides em busca de melhores
condicdes de vida.

Como o sertdo nordestino € a regido semi-arida mais densamente povoada do mundo, as migracdes
provocadas pela seca contribuem para fixar grandes contingentes populacionais, altamente
vulnerdveis, em bolsdes de pobreza na periferia das grandes cidades.

A fixagdo dessas populagdes vulnerdveis, em cendrios com riscos intensificados de desastres naturais e
humanos de natureza social, contribui para deteriorar os niveis de seguranca coletiva das cidades
brasileiras.

Examinados, através desta 6tica, os desastres secunddrios relacionados com a seca sdo importantes
critérios de agravamento que afetam, ndo apenas os cendrios da seca, mas o Brasil como um todo.
Dai a importancia do Programa de Prevencdo de Desastres.

4 — Relacionados com a Preparaciao e Eficiéncia da Administracao e da Defesa Civil Local
A redugdo dos niveis de preparacdo da defesa civil e de competéncia e eficiéncia da administragio
municipal caracteriza um importante critério de agravamento dos desastres.

O nivel de competéncia e de eficiéncia da administracio e o grau de preparacdo do SINDEC local
influenciam decisivamente na capacidade de:

— resposta aos desastres;

— restabelecimento da situagdo de normalidade.

B Consideracoes Relacionadas com o Nivel de Preparacao da Defesa Civil Local

Defesas civis locais, quando bem preparadas e competentes, avaliam corretamente os riscos de
desastres de maior prevaléncia na regido, definem as dreas de riscos intensificados e planejam as
acdes de resposta aos desastres, com grande antecipacao.

Ao contrdrio, defesas civis locais despreparadas e pouco competentes sdo surpreendidas até por
pequenos desastres de natureza ciclica, facilmente previsiveis e de pequena intensidade e
improvisam agdes, de resposta aos desastres, desarticuladas e pouco objetivas.

Quando o planejamento operacional € bem conduzido e corretamente articulado e coordenado, tanto
em sentido horizontal como em sentido vertical, os recursos necessdrios sao previstos com grande
antecipagdo, reduzindo as necessidades de suplementacido dos mesmos.

As medidas de articulacdo e de coordenacdo, em sentido vertical, aumentam a disponibilidade de
recursos nos escaldes mais elevados do SINDEC e reduzem a necessidade de decretacao de
situacdes anormais, como situacao de emergéncia e estado de calamidade publica.
Desenvolvimento Institucional

O nivel de preparacdo, de competéncia e de eficiéncia do SINDEC local é:

— otimizado por intermédio de um bem conduzido Programa de Preparacdo para Emergéncias e
Desastres — PPED;

— reduzido pelas freqiientes substitui¢des das equipes técnicas, a cada mudanga de governo.

B Consideracoes Relacionadas com os Niveis de Competéncia e de Eficiéncia dos Governos
Locais

Quando o nivel de competéncia do governo municipal € elevado, o SINDEC local € estruturado e
articulado com eficiéncia e a seguranca global da populagdo é considerada altamente prioritaria.
Nessas condicdes, a necessidade de declarar situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica tende a ficar restrita aos desastres de niveis III e IV, respectivamente.



A legislacio brasileira e os precedentes juridico-administrativos, ao longo dos anos, estabeleceram um
grande nimero de isen¢des, inclusive de pagamento de impostos, de privilégios e de subsidios, para a
populacdo residente em 4reas de calamidade publica, quando afetadas por desastres.

Por isso, os governos municipais competentes, quando obrigados a declarar estado de calamidade
publica, devem circunscrever e restringir ao maximo a declarag@o desta situagdo anormal, tanto no
tempo como no espaco.

As declaracdes de situag@o de emergéncia ou de estado de calamidade publica devem ser limitadas
e restritas:

— no tempo, ao extremamente necessdrio para garantir as condicdes que facilitem o
restabelecimento da situacdo de normalidade;

— no espaco, as dreas locais onde o desastre ocorreu com maior intensidade.

Competéncia Institucional

A intensa fragmentacdo dos territérios dos Estados da Federagdo em municipios cada vez menores e
com menor capacidade econdmica, institucional, tecnoldgica e sociocultural, estd contribuindo para
reduzir:

— os niveis de competéncia e de eficiéncia dos governos municipais, das liderangas comunitérias e
das defesas civis locais, em conseqiiéncia da dréstica redu¢do do universo de escolha;

— a disponibilidade de recursos humanos, institucionais, de instalacdes, materiais e financeiros,
com reflexos negativos sobre a capacidade de gestdo do governo, mesmo em situagdes normais e,
com mais forte razdo, nas situagdes de anormalidade.

B Conclusoes Parciais

Nas condi¢des atuais, os niveis de preparacio e eficiéncia das defesas civis locais e de competéncia
dos governos municipais sdo os mais importantes critérios de agravamento dos desastres.
Governos municipais competentes, com defesas civis bem preparadas e eficientes, utilizam como
parametros para a declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica:

1) o nivel de intensidade dos desastres;

2) a comparacao entre as necessidades e as disponibilidades de recursos, para o
restabelecimento da situacao de normalidade;

3) o padrao evolutivo dos desastres;

4) a ocorréncia de desastres secundarios importantes;

5) o grau de vulnerabilidade dos cenarios dos desastres e das comunidades afetadas.
Ponderando cuidadosamente os riscos relacionados com a geracdo de expectativas de isengdes,
direitos e privilégios para as populacdes afetadas por calamidades puiblicas, a declaracdo desse
estado deve ser restrita a0 maximo.

A declaracdo de estado de calamidade ptblica, em fun¢do das necessidades de recursos, s6 se
justifica quando presentes as seguintes condigdes:

1) a necessidade de recursos suplementares € muito grande;

2) grande parte desses recursos suplementares ndo se encontra imediatamente disponivel nos
escaloes mais elevados do SINDEC;

3) ndo foram previstos nos orcamentos do Municipio, do Estado e da Unido recursos financeiros
suficientes para as despesas previstas para o restabelecimento da situacdo de normalidade;

4) existem recursos financeiros disponiveis no FUNCAP ou, em tltima hipétese, é necessario que
o Presidente da Reptblica encaminhe ao Congresso Nacional medida provisdria, provendo
recursos extraordindrios.

5 — Relacionados com a Vulnerabilidade dos Cenarios e das Comunidades

Em ultima analise, o grau de vulnerabilidade do cendrio dos desastres e das comunidades locais
depende do (a):

— senso de percepcao de risco das comunidades locais;

— grau de prioridade que a seguranga global da populagdo ocupa entre os formadores da opinido
publica, lideres comunitarios e politicos locais;

— vontade politica e da determinacdo da administracdo municipal em aumentar os niveis de



seguranca da populacio e garantir a incolumidade das pessoas e do patrimonio;

— sentido de responsabilidade e nivel de competéncia da administragdo municipal.

Tanto o grau de vulnerabilidade dos cendrios dos desastres como o das comunidades locais
caracterizam importantes critérios de agravamento dos desastres.

B Consideracoes Relacionadas com a Vulnerabilidade dos Cenarios

1) Importancia das Medidas Nao-Estruturais

As acgdes relativas a prevengdo de desastres buscam, normalmente, promover a redugdo da
vulnerabilidade dos cendrios dos desastres e sdo classificadas como:

— medidas estruturais ou medidas de «pedra e cal»;

— medidas ndo-estruturais.

Embora a grande maioria das administragdes municipais priorize as medidas estruturais, como muros
de arrimo, diques, canais de drenagem, obras de conten¢do de encostas e outras, as medidas nao-
estruturais sdo mais importantes e efetivas.

Dentre as medidas ndo-estruturais relativas a reduc@o da vulnerabilidade dos cendrios dos desastres,
destacam-se as relacionadas com:

— 0 microzoneamento urbano e o uso racional do espaco disponivel;

— anormatizagdo da seguranca das edificagdes.

2) Importincia do Plano Diretor do Desenvolvimento Municipal

A Constitui¢ao Federal estabelece que:

Art. 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 — O plano diretor, aprovado pela CAmara Municipal, obrigatério para cidades com mais de
vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.
O Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal deve considerar, com grande prioridade, o
mapeamento das dreas de riscos intensificados de desastres, no microzoneamento urbano e na
definic¢do de édreas:

— non aedificandi;

aedificandi com restri¢oes;

aedificandi em acordo com as posturas do Cédigo de Obras do Municipio.

de protecao.

Ao se mapear uma area urbana, em fungdo dos riscos potenciais, definem-se areas com quatro
niveis de risco.

As dreas de risco I sdo aedificandi, em acordo com as posturas do Cédigo de Obras do Municipio.
As dreas de risco Il e III sdo aedificandi com restrigdes, como a obrigatoriedade de construgdo
sobre pilotis ou protecdo com muros de arrimo e outras.

As dreas de risco IV sdo non aedificandi.

As construgdes de edificacdes, como industrias quimicas, parques de combustiveis e outras, devem
ser circundadas por dreas de protecao de responsabilidade do proprietario da edificacdo.

3) Importincia do Cédigo de Obras do Municipio

E desejavel que, nos capitulos relacionados com a seguranga das edificacdes, o Cédigo de Obras do
Municipio estabeleca normas efetivas relacionadas com:

a construcao de edificacdes em dreas consideradas como aedificandi com restricoes;

a seguranca das fundacdes e das estruturas das edificacoes;

a qualidade do material utilizado nas obras;

a carga de material combustivel, inclusive divisérias e mdveis, permitida nas construcdes;

a seguranca das instalacdes elétricas, principalmente contra sobrecargas e curtos-circuitos;
planejamento das vias de acesso e de evacuacdo dos usudrios das edificacdes, em circunstancias
de sinistros, inclusive das escadas enclausuradas;

— planejamento dos sistemas de combate aos sinistros, especialmente incéndios.



Para que as posturas do Cédigo sejam fielmente cumpridas, é importante que o municipio disponha de
um eficiente sistema de fiscaliza¢ao.

B Consideracoes Relacionadas com as Vulnerabilidades das Comunidades Locais

1) Importancia do Senso de Percepc¢ao do Risco

O senso de percepg¢ao do risco € conceituado como:

Impressdo ou juizo intuitivo sobre a natureza e a magnitude de um risco determinado.

Percepcao sobre a importancia ou gravidade de um risco determinado, com base no:

— repertério de conhecimentos que o individuo adquiriu durante seu desenvolvimento cultural;

— juizo politico e moral da significacdo do nivel de risco aceitavel.

A percepcdo do risco € diretamente proporcional ao grau de desenvolvimento social de um estrato
populacional, considerado em seus aspectos psicoldgicos, culturais, tecnolégicos, econdmicos e
politicos.

Um baixo nivel de senso de percepg¢do do risco contribui para aumentar a vulnerabilidade das
comunidades aos desastres e caracteriza um importantissimo critério de agravamento dos mesmos.

ANEXO C

SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE DESASTRES

— CONSIDERACOES GERAIS

— INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DOS
FORMULARIOS DE:

- NOTIFICAS;AO DE DESASTRES — ANEXO C-1
— AVALIACAO DE DANOS — ANEXO C-2

ANEXO C

SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE DESASTRES

CONSIDERACOES GERAIS

1 — Sistema de Informacoes sobre Desastres no Brasil — SINDESB

A implementacdo do Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil — SINDESB ¢€ de capital
importéancia para o gerenciamento do SINDEC, por permitir o aprofundamento dos conhecimentos
sobre os desastres de maior prevaléncia no Pais e por embasar o planejamento e facilitar o processo
decisério relacionado com a redugdo de desastres.

O processamento inteligente das informacdes relacionadas com desastres, além de permitir o
aprofundamento dos estudos epidemioldgicos sobre desastres, facilita a tomada de decisdes de:

— curto prazo, relativas as agdes de resposta aos desastres;

— médio prazo, relativas as agdes de reconstrucao;

— longo prazo, relativas ao Programa de Preven¢do de Desastres — PRVD e ao Programa de
Preparacdo para Emergéncias e Desastres — PPED.

B Acoes Interativas

Os estudos epidemioldgicos tém por objetivo relacionar as caracteristicas intrinsecas dos desastres
com as vulnerabilidades dos cenarios de desastres e com os danos humanos, materiais € ambientais
provocados e com os prejuizos econdmicos e sociais resultantes.

O SINDESB deve interagir com os projetos de monitorizacao, alerta e alarme de eventos adversos
potenciais (ameagas), em dreas de riscos intensificados de desastres.

As informagdes dos dois Sistemas devem repercutir sobre um repertério de informagdes previamente
processadas e cadastradas, relacionadas com as ameacas de fendmenos adversos causadores potenciais
de desastres, e sobre as vulnerabilidades dos cendrios sobre os quais esses fendmenos interagem.



Esse conjunto de informagdes facilita os trabalhos relacionados com a avaliag¢do de riscos, a partir
de estudos prospectivos realizados sobre os desastres ocorridos.

O incremento do SINDESB facilitard a integragao do Brasil ao Sistema Mundial de Informagdes
sobre Desastres, cuja sede integradora funciona na Universidade de Louvain (Bélgica).

B Recomendacoes sobre a Confiabilidade do SINDESB

Para que o SINDESB atue eficientemente, € indispensdvel que as informacdes:

— sejam corretas, objetivas e confidveis;

— correspondam as necessidades do planejamento;

— permitam a otimizagdo do processo decisorio.

Por isso, as informagdes sobre desastres e as instrugdes para o preenchimento dos formuldrios e sua
tramitacdo estdo padronizadas, na forma do NOPRED e do AVADAN. Essas informagdes devem
ser processadas por equipes qualificadas.

2 — Definicao de Procedimentos e de Formularios

B Objetivos

A defini¢do de procedimentos e a padronizacao de formulérios de informacdes relacionados com o
SINDESB objetivam:

— sistematizar formuldrios de captagdo e registro de informacdes relacionadas com desastres;

— orientar as equipes técnicas sobre o preenchimento adequado desses formuldrios;

— sistematizar conceitos técnicos relativos ao processo de comunicagao oficial sobre as
caracteristicas dos desastres e a intensidade dos mesmos, no ambito do SINDEC;

— estabelecer o fluxo de tramitacdo da documentacdo, a partir dos 6rgdos periféricos, através de
canais oficiais, até os centros de integrac¢do de informagdes dos 6rgios de coordenagdo dos escaldes
mais elevados do SINDEC;

— permitir um maior rendimento no processamento e na difusdo de informagdes sobre desastres;
— facilitar as atividades de planejamento e de gerenciamento do processo de redugdo de desastres,
no ambito do SINDEC;

— documentar os processos relacionados com a declaracio, a homologacdo e o reconhecimento de
situagc@o de emergéncia e de estado de calamidade publica;

— permitir o aprofundamento dos estudos epidemioldgicos sobre os desastres de maior prevaléncia
no Brasil.

Os formularios devem ser preenchidos por pessoal habilitado, todas as vezes que ocorrer desastre,
mesmo que nao seja causador de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, e
encaminhados aos 6rgdos de coordenacido do SINDEC, em nivel estadual e federal.

B Formularios Padronizados de Informacoes sobre Desastres

Sao definidos dois formularios padronizados para a captacdo e registro de informacdes sobre
desastres:

— formuldrio de Notificagdo Preliminar de Desastres — NOPRED;

— formuldrio de Avaliacdo de Danos — AVADAN.

O processamento das informacdes registradas nesses formuldrios, além de facilitar o processo
decisério, permite a longo prazo:

— uma visdo global dos desastres que assolam o Pais;

— um conhecimento aprofundado sobre a realidade brasileira, relacionada com os desastres, como o
resultado de um processo interativo entre a magnitude dos eventos adversos e o grau de
vulnerabilidade dos cenarios dos desastres;

— uma visdo prospectiva relacionada com os estudos de riscos de desastres.

B Formulério de Notificacao Preliminar de Desastre

O Formulario de Notificagcdo Preliminar de Desastre — NOPRED tem por finalidade:

— alertar o SINDEC sobre a ocorréncia de um desastre;

— encaminhar oficialmente as informacdes preliminares sobre os mesmos aos 6rgaos de
coordenagao dos escaldes mais elevados do SINDEC.

O formuldrio NOPRED deve ser preenchido num prazo maximo de 12 (doze) horas ap6s a



ocorréncia do desastre, por equipe habilitada, e encaminhado imediata e simultaneamente aos
orgaos de coordenacgio e de articulagdo do SINDEC, em nivel estadual e federal.

O NOPRED deve ser transmitido por Fac simile ou por outro meio expedito de telecomunicacdes.
B Formulario de Avaliacio de Danos

O Formuléario de Avaliagdao de Danos — AVADAN tem por finalidade:

— informar, com precisdo, ao SINDEC sobre as caracteristicas dos desastres;

— avaliar os danos humanos, materiais e ambientais provocados pelo desastre;

— informar sobre os prejuizos econdmicos e sociais resultantes.

O formuldrio AVADAN deve ser preenchido num prazo méaximo de 120 horas (5 dias) ap6s a
ocorréncia do desastre, por equipe habilitada, e encaminhado simultaneamente, no mais curto
prazo possivel, aos 6rgdos de coordenacio e de articulacdo do SINDEC, em nivel estadual e
federal.

O AVADAN deve ser transmitido por Fac simile ou por outro meio expedito de telecomunicagdes.
E indispensdvel que as informacdes registradas no AVADAN sejam precisas, fidedignas e
confidveis.

Nos casos de declaragdo de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica, o formulério
AVADAN deve ser preenchido, atualizado e anexado obrigatoriamente ao processo.

B Atribuicdes dos Orgaos de Coordenacio e de Articulacio do SINDEC

Os 6rgdos de coordenagdo do SINDEC, em nivel municipal, estadual e federal, devem manter
canais de articulagdo vertical, que respondam com velocidade as necessidades de comunicacio, e
estruturar o Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil — SINDESB, no escaldo
considerado.

Em cada um dos niveis do SINDESB, devem ser organizados bancos de dados sobre desastres, com
o objetivo de manter um amplo repertdrio de informacdes devidamente avaliadas e processadas.
Um repertério de informagdes sobre desastres facilmente acessiveis simplifica o cotejo das
informacdes recebidas com as ja cadastradas e contribui para a otimiza¢do do processamento das
informacdes.

OBSERVACAO:

Nas péginas seguintes sdo apresentados:
ANEXO C-1

Instrucdes para o preenchimento do Formuldrio de Notificacdo Preliminar de
Desastre.

ANEXO C-2

Instrucdes para o preenchimento do Formulério de Avaliagido de Danos.

ANEXO C-1

FORMULARIO DE NOTIFICACAO PRELIMINAR DE DESASTRE — NOPRED

B Objetivos

O Formulario de Notificagcdo Preliminar de Desastres — NOPRED, padronizado no dmbito do
SINDEC, tem por objetivos:
— informar oficialmente o Sistema sobre a ocorréncia de um desastre;

— apresentar uma informacdo preliminar sobre a magnitude do fendmeno adverso
causador do desastre e sobre a area afetada;



— apresentar uma avalia¢do preliminar sobre a intensidade do desastre, caracterizando os danos
humanos e materiais e os prejuizos sociais;

— caracterizar a fonte oficial de informacdes e as agéncias do SINDESB que foram

informadas.
O NOPRED permite que o SINDEC seja alertado oficialmente sobre a ocorréncia de um desastre
e encaminha as informagdes preliminares sobre as caracteristicas intrinsecas do fendmeno
adverso causador do desastre, sobre a area afetada e sobre o nivel de intensidade do desastre.
Por ser uma notificagdo preliminar, entende-se que as informagdes serdo confirmadas e
complementadas, no mais curto prazo possivel, pelo Formuldrio de Avaliagdao de Danos —
AVADAN.

B Estruturacio Geral do NOPRED

O NOPRED foi estruturado em 4 conjuntos de dados.

1) O primeiro conjunto, constituido pelos itens «1», «2» e «3», informa sobre o tipo de desastre,
a data da ocorréncia e o municipio afetado.

2) O segundo conjunto, constituido pelos itens «4» e «5», delimita a drea afetada e informa sobre as
caracteristicas intrinsecas do fendmeno adverso causador do desastre.

3) O terceiro conjunto, constituido pelo item «6», apresenta uma primeira estimativa dos danos
humanos e materiais e dos prejuizos sociais caracterizando a intensidade do desastre.

4) O quarto conjunto, constituido pelos itens «7» e «8», caracteriza a fonte de informacdes e as
agéncias do SINDESB que estio sendo informadas.

B Modelo Padronizado do NOPRED

As instrugdes para o preenchimento do NOPRED estao anexadas ao Formulario.

Instrucées para o Preenchimento do Formulario de Notificacio

Preliminar de Desastre — NOPRED

Refere-se ao registro inicial do desastre e a estimativa da intensidade do mesmo. Deve ser
preenchido em letra de forma, no prazo maximo de 12 horas, apds a ocorréncia do desastre, e
encaminhado aos 6rgdos de coordenacdo do SINDEC.

1. Tipificacao Indique o cédigo (alfabético e numérico) e a denominagdo do desastre de acordo com a Classificagdo Geral dos
Desastres e com o CODAR (Anexos a Politica Nacional de Defesa Civil).
2. Data de Ocorréncia Registre o dia, més e ano e, quando possivel, o hordrio do desastre.

3. Localizacdo Registre a sigla do Estado correspondente € o nome do Municipio afetado pelo desastre.
4. Area Afetada Descreva a(s) drea(s) afetada(s) delimitando-a(s), com o maximo de precisdo. Anexe mapa ou croqui representando-
a(s).

5. Causa do Desastre  Descreva o evento adverso que provocou o desastre, informando sobre suas caracteristicas intrinsecas e magnitude.
6. Estimativa de Danos Informe a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma forma, em conseqiiéncia do desastre, discriminando:
Danos Humanos

Desalojadas ¢ pessoas cujas habitacdes foram danificadas ou destruidas mas que, ndo necessariamente, precisam de abrigo
temporario

Desabrigadas ¢ pessoas desalojadas que necessitam de abrigo temporario

Deslocadas ¢ pessoas que migram da drea afetada pelo desastre (retirantes)

Desaparecidas * pessoas ndo localizadas ou de destino desconhecido, em circunstancia do desastre

Mortas ¢ pessoas falecidas, em conseqiiéncia do desastre

Enfermas * pessoas doentes, em conseqiiéncia do desastre

Levemente Feridas * pessoas feridas que ndo necessitam de hospitalizacdo

Gravemente Feridas * pessoas feridas que necessitam de hospitalizacdo

Afetadas « total de pessoas vitimadas, de alguma forma, em conseqiiéncia do desastre. Uma pessoa pode sofrer mais de um tipo

de dano, ou ndo se enquadrar em nenhum dano especificado acima. Exemplos:



1. A pessoa que foi desabrigada e ferida (2 vezes atingida) é contada como 1 afetada.

2. A pessoa que teve sua casa atingida por inundag@o e ndo se enquadra em nenhum dos danos humanos € contada
como 1 afetada.

Em conseqiiéncia, o niimero de pessoas afetadas ndo ¢, obrigatoriamente, o somatorio dos danos humanos.

Danos Materiais Informe a quantidade estimada de edificacdes danificadas ou destruidas pelo desastre, discriminando:
Residenciais * casas ou unidades habitacionais afetadas pelo desastre, inclusive apartamentos
Publicas « edificagOes ou instalagdes publicas afetadas pelo desastre
Comunitarias « instalagdes comunitdrias, como centros de convivéncia, creches e outras
Paticulares * instalacdes privadas, como plantas industriais, bancos, lojas e outras
Servicos Essenciais Marque com um X, em caso de danos ou destrui¢do dos servigos essenciais, discriminando:
Abastecimento de Agua * compreende a tomada d’4gua, a estagdo de tratamento de dgua (ETA), o armazenamento e a rede de distribui¢do
Abastecimento de * compreende o sistema de geracdo, a transmissao, estagdes e rede de distribui¢do
Energia
Sistema de Transporte ¢ compreende os terminais, os eixos e os meios de transporte
Sistema de * compreende as instalacdes e os eixos de comunicag¢des
Comunicacdes
7. Instituicio Informante Informe o nome e o telefone da institui¢do, o nome do informante, seu cargo e a data da informacao
8. Instituicoes Marque com um X os 6rgios de Defesa Civil informados sobre o desastre
Informadas
ANEXO C-2

FORMULARIO DE AVALIACAO DE DANOS — AVADAN

B Objetivos

O Formulario de Avaliagdao de Danos — AVADAN, padronizado no &mbito do SINDEC, tem por
objetivo:

— informar detalhadamente o SINDEC sobre as caracteristicas intrinsecas do evento (fendmeno)
adverso causador do desastre e sobre a drea afetada pelo mesmo;

— avaliar e registrar a intensidade do desastre resultante;

avaliar e registrar os danos humanos, materiais e ambientais provocados pelo desastre;

avaliar e registrar os prejuizos econdmicos e sociais resultantes;

caracterizar a fonte oficial das informagdes e as agéncias do SINDESB que foram informadas.
O AVADAN ¢ o documento oficial, no ambito do SINDEC, utilizado para registro oficial dos
desastres, informando sobre as caracteristicas intrinsecas do fendmeno adverso que causou o
desastre, sobre a drea afetada pelo desastre e sobre o nivel de intensidade do mesmo.

Uma via atualizada do AVADAN deve ser obrigatoriamente anexada ao processo de declaracio de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

B Estruturacao Geral do AVADAN

O AVADAN foi estruturado em sete conjuntos de dados:

1) O primeiro conjunto, constituido pelos itens «1», «2» e «3», informa sobre o tipo do desastre, a
data da ocorréncia e o municipio afetado.

2) O segundo conjunto, constituido pelos itens «4» e «5», delimita a drea afetada e informa sobre as
caracteristicas intrinsecas do fendmeno adverso causador do desastre.

3) O terceiro conjunto, constituido pelos itens «6», «7» e «8», informa sobre os danos provocados
pelo desastre.

4) O quarto conjunto, constituido pelos itens «9» e «10», informa sobre os prejuizos resultantes do
desastre.

5) O quinto conjunto, constituido pelo item «11», informa sobre a capacidade econdmica do
municipio afetado.

6) O sexto conjunto, constituido pelo item «12», apresenta uma avalia¢do sobre a intensidade do
desastre.

7) O sétimo conjunto, constituido pelos itens «13» , «14» e «15», caracteriza a agéncia de
informacdes, as agéncias do SINDESB que estao sendo informadas e informacdes sobre a moeda e
taxa de conversao.

B Modelo Padronizado do AVADAN

As instrugdes para o preenchimento do AVADAN estdo anexadas ao Formulario.
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Instrugoes para o Preenchimento do Formulario de Avaliacao
de Danos — AVADAN

Refere-se ao registro das caracteristicas intrinsecas do desastre, da 4rea afetada, dos danos
humanos, materiais e ambientais e dos prejuizos econdmicos e sociais provocados pelo desastre.
Deve ser preenchido em letra de forma, no prazo maximo de 120 horas ( 5 dias ) apds a
ocorréncia do desastre, e encaminhado aos 6rgdos de coordenacdo do SINDEC.

. Tipificacio

. Data de Ocorréncia
. Localizacio
. Area Afetada

. Causa do Desastre

. Estimativa de Danos
Danos Humanos

Gestantes

Desalojadas

Desabrigadas
Deslocadas
Desaparecidas
Mortas

Enfermas
Levemente Feridas
Gravemente Feridas
Afetadas

Informe o cédigo (alfabético e numérico) e a denominacdo do desastre de acordo com a Classificacdo Geral dos
Desastres e com 0 CODAR (Anexos a Politica Nacional de Defesa Civil).

Registre o dia, més e ano e, quando possivel, o hordrio do desastre.
Registre a sigla do Estado correspondente e o nome do Municipio afetado pelo desastre.

Descreva a(s) drea(s) afetada(s) delimitando-a(s), com o maximo de precisdo. Anexe mapa ou croqui representando
a(s) area(s).

Descreva o evento adverso que provocou o desastre, informando sobre suas caracteristicas intrinsecas e magnitude.

Informe a quantidade de pessoas vitimadas, de alguma forma, em conseqiéncia do desastre, discriminando:

¢ mulheres de qualquer idade, em qualquer periodo da gestacao

¢ pessoas cujas habitagdes foram danificadas ou destruidas mas que, ndo necessariamente, precisam de abrigo
temporario

¢ pessoas desalojadas que necessitam de abrigo tempordrio
¢ pessoas que migram da drea afetada pelo desastre (retirantes)
* pessoas ndo localizadas ou de destino desconhecido, em circunstancia do desastre
pessoas falecidas, em conseqiiéncia do desastre

pessoas doentes, em conseqiiéncia do desastre

pessoas feridas que ndo necessitam de hospitalizacido

.

pessoas feridas que necessitam de hospitalizacido

total de pessoas vitimadas, de alguma forma, em conseqiiéncia do desastre. Uma pessoa pode sofrer mais de um
tipo de dano, ou ndo se enquadrar em nenhum dano especificado acima. Exemplos:

1. A pessoa que foi desabrigada e ferida (2 vezes atingida) € contada como 1 afetada.

2. A pessoa que teve sua casa atingida por inundac@o, e ndo se enquadra em nenhum dos danos humanos, é contada
como 1 afetada.

Em conseqiiéncia, o niimero de pessoas afetadas ndo ¢, obrigatoriamente, o somatorio dos danos humanos.

Danos Materiais

Residenciais Populares
Residenciais — Outras
Publicas de Sadde
Publicas de Ensino
Infra-Estrutura Publica
¢ Obras de Arte
* Estradas

¢ Pavimentagdo
de Vias Urbanas

Particulares de Satde
Particulares de Ensino
Comunitdrias

Rurais

Industriais

Comerciais

Informe a quantidade de edifica¢des danificadas e destruidas pelo desastre, o custo, em Mil Reais, para recuperar ou
reconstruir, discriminando:

 casas ou habitacdes de familias de baixa renda (até 2 saldrios-minimos)

casas ou habitagdes de familias com maior capacidade econdmica e que podem recuperd-las sem apoio do governo
« instalagdes publicas de satide: hospitais, postos de satide e outros
.

instala¢des publicas de ensino: escolas, colégios, faculdades e outros
* pontes, pontilhdes, viadutos, bueiros e outras
todas estradas: vicinais, municipais, estaduais e federais dentro do Municipio danificadas pelo desastre

vias urbanas com todo tipo de pavimento, primdrio, asfalto, paralelepipedo e outros

instalagdes particulares de saide, como hospitais e centros médicos
instalagdes particulares de ensino: colégios e outros

instalagcdes comunitarias: centros de convivéncia, creches e outras
instalagdes rurais: silos, paidis, armazéns, galpdes e outras
instala¢des e plantas industriais: fabricas, indudstrias e outros

instalagcdes comerciais e outras instalacdes prestadoras de servigos: lojas, bancos, supermercados e outros




8. Danos Ambientais

Agua

Solo
Ar

Flora

Fauna

Maque com um X a intensidade dos danos ambientais provocados pelo desastre, de acordo com uma escala varidvel
(Sem Danos, Baixa, Média, Alta e Muito Alta) e o custo, em Mil Reais, para a recuperacio dos ecossistemas afetados,
discriminando:

* informe se as reservas de dgua de superficie ou de subsuperficie foram afetadas e o grau de poluicdo e/ou
contaminacio pelos agentes relacionados ou por outras fontes de polui¢cao

 informe se o solo foi afetado pelos fatores mencionados ou por outros mecanismos de degradacao

¢ informe se a qualidade do ar foi afetada pelos agentes relacionados ou por outros mecanismos de polui¢do ou
contaminag¢do

« informe se a biota foi afetada pelos fatores mencionados ou outros agentes de degradacio

 informe se a fauna foi afetada por Caga Predatéria ou por outros fatores.

9. Prejuizos Econdomicos

Agricultura
Pecudria
Inddstria

Servigos

Registre os prejuizos econdmicos, discriminando a quantidade, observando a unidade de cada item, e o valor do
prejuizo correspondente, em Mil Reais, discriminando:

¢ informe a quantidade da producio afetada, em toneladas, para os diversos tipos de lavoura
¢ informe a quantidade de animais mortos ou doentes, em funcao do desastre
¢ informe a quantidade de produgio industrial afetada

 informe a quantidade de prestadores de servicos prejudicados pelo desastre

10. Prejuizos Sociais

Abastecimento
d’dgua

Energia Elétrica
Transporte
Comunicagdes
Esgoto

Gis

Lixo

Satde
Educacdo

Alimentos Basicos

Registre os servigos essenciais que foram prejudicados ou interrompidos pelo desastre, quantificando-os e o custo estimado,
em Reais, da recuperacgo de cada parte que compdem os sistemas prestadores desses servigos:

¢ informe os danos na Rede, Estac@o e no Manancial

« informe os danos na Rede e o nimero de pessoas prejudicadas pela falta de energia provocada pelo desastre.

¢ informe os danos na vias (malha viaria), Terminais, e Meios

 informe os danos na Rede e Estagdes retransmissoras

* informe os danos na Rede Coletora e Estacdo de Tratamento.

« informe os danos na Geracdo e na Distribui¢do

* informe os danos na Coleta e no Tratamento

* informe os danos no atendimento preventivo e de assisténcia médica.

 informe os danos no atendimento a comunidade escolar, produto do n° de alunos x (vezes) o n° de aulas perdidas

¢ informe, em toneladas, a quantidade de alimentos bdsicos (arroz, feijdo, leite em pd, agucar, sal e Oleo)
estragados/destruidos pelo desastre

11.
0 Municipio
Populacdo
Orcamento

PIB

Arrecadacio

Informacdes sobre

Informe a populacdo, os indicadores econdmicos do municipio afetado pelo desastre, segundo fontes oficiais.

* informe o nimero de habitantes, segundo o tdltimo Censo do IBGE
« registre o Or¢amento Municipal, valor em Reais, aprovado na Lei Municipal
 registre o valor, em Reais, do Produto Interno Bruto — PIB, apurado no ano anterior

* registre o valor, em Reais, da Arrecadacdo Anual, apurada no ano anterior

12.

do Desastre

Critérios Preponderantes

Intensidade dos Danos

Vulto dos Prejuizos

Necessidade de
Recursos
Suplementares
Critérios Agravantes
Importancia dos

Desastres Secundérios

Despreparo da Defesa

Civil Local

Grau
Vulnerabilidade

de

Avaliacao Conclusiva Analise os danos e prejuizos, segundo os critérios preponderantes e agravantes.
sobre a Intensidade

Marque com um X o valor ponderado dos critérios preponderantes, de acordo com uma escala de intensidade
crescente:

¢ a intensidade dos danos humanos, materiais e ambientais varia em fun¢do da capacidade de atendimento do
municipio afetado pelo desastre.

¢ o vulto dos prejuizos econdmicos e sociais varia em relacdo a capacidade de atendimento do Municipio, medida
pelos seus indicadores econdmicos.

¢ a necessidade de recursos suplementares varia em fun¢do da capacidade do municipio para atendimento do
desastre.

Marque com um X o circulo correspondente a cada um dos critérios agravantes, de acordo com a escala de
intensidade crescente e varidvel, discriminando:

¢ aocorréncia de desastre(s) que surgiu(ram) como conseqiiéncia do desastre principal

¢ o nivel da defesa civil local, quanto ao despreparo ou incapacidade financeira ou técnica de atendimento do
desastre

¢ as caracteristicas desfavoraveis do cendrio que contribuem para agravar o desastre



do Cendrio

Grau de ¢ o despreparo da comunidade para enfrentar o desastre

Vulnerabilidade

da Comunidade
Padrao Evolutivo ¢ o padrdo de desastre: Gradual e Previsivel; Gradual e Imprevisivel; Suibito e Previsivel, e Stbito e Imprevisivel
do Desastre

Tendéncia para ¢ se o desastre apresenta tendéncia para agravamento da situagao atual.

agravamento
Conclusdo Com base na Classificacdo Geral dos Desastres, conclua avaliando o nivel de intensidade do desastre:

I — Desastre de Pequeno Porte ou Acidente

Nivel de Intensidade I — Desastre de Médio Porte
do Desastre III — Desastre de Grande Porte

IV — Desastre de Muito Grande Porte
13. Instituicfio Informante . identifique o nome da Instituicio e do responsavel pelas informagdes, seu cargo, telefone e a data da informacao.

14. Instituicdes * indique as agéncias do SINDEC que foram informadas sobre o desastre.
Informadas
15. Informacoes ¢ informe a moeda utilizada para o preenchimento e a taxa de conversio para o délar americano, na data da ocorréncia

Complementares do desastre para possibilitar a soma de valores histdricos.

ANEXO D

REFERENCIAS AS DISPOSICOES LEGAIS
EM CIRCUNSTANCIAS DE DESASTRE

CONSIDERACOES GERAIS

DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS A QUAISQUER
CIRCUNSTANCIAS DE DESASTRE

DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS EM SITUACAO
DE EMERGENCIA E EM ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA

DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS EXCLUSIVA-
MENTE EM ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

EXTRATO DE LEGISLACAO FEDERAL PERTINENTE

ANEXO D

REFERENCIAS AS DISPOSICOES LEGAIS

EM CIRCUNSTANCIAS DE DESASTRE

CONSIDERACOES GERAIS

1 — Introducao

Ao longo dos anos, numerosas disposicdes legais foram estabelecidas na legislagdo brasileira, com
a finalidade de facilitar o restabelecimento da situagao de normalidade, em circunstancias de
desastre.

Tanto as disposicdes legais como as medidas administrativas estabelecidas por ocasido de desastres
podem ser classificadas como:

— Genéricas, quando estabelecidas em legislacdo corrente e ordindria. Nesses casos, por terem
cardter geral, s@o aplicdveis em quaisquer circunstancias de desastre, em funcdo do nivel de



abrangéncia definido pela decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica.

— Restritas ou especificas, quando estabelecidas em legislagio especifica ou para atender a um
desastre determinado. Nesses casos, embora a norma tenha sido prevista para ser utilizada apenas
quando julgada necessdaria, pode estabelecer precedente juridico e caracterizar jurisprudéncia
firmada.

2 — Abrangéncia

Tanto as disposi¢des genéricas como as especificas sdo aplicdveis em trés niveis de abrangéncia
decrescente:

1) Disposi¢des aplicdveis em qualquer circunstincia de desastre, mesmo que nio se decrete
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

2) Disposigdes aplicdveis apenas nos casos em que se decretou situacido de emergéncia ou estado
de calamidade publica.

3) Disposigdes aplicaveis apenas nos casos em que se decretou estado de calamidade publica.

3 — Implicacoes Juridicas

E necessario que os especialistas em defesa civil e as autoridades administrativas conhecam todas as
possiveis implicagdes juridicas, relacionadas com a decretagdo de situagdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica.

A decretagdo dessas situagdes de anormalidade implica a geracdo de direitos e a isengdo de
obrigagdes, inclusive de pagamento de impostos a pessoas fisicas ou juridicas afetadas pelos
desastres ou instaladas nos cendrios dos desastres.

O desconhecimento das implicagdes juridicas pode surpreender o administrador com a reducio da
arrecadagdo ou com a gerag@o de despesas imprevistas.

ANEXO D

DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS

EM QUAISQUER CIRCUNSTANCIAS DE DESASTRE

1 — Introducao

As disposi¢des legais e medidas administrativas apresentadas neste titulo sdo aplicdveis em
quaisquer circunstancias de desastre, independentemente da decretacdo de situagcdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica.

2 — Disposicoes de Carater Genérico

B Disposicoes Constitucionais

«Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos:

XI —a casa € asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro ou, durante o dia,
por determinagdo judicial;

XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera dispor de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

ceevsnees?

Para garantir esses direitos, em caso de desastre, ou para prestar socorro, o agente de defesa civil
estd autorizado a penetrar nas casas, de dia ou de noite, mesmo sem consentimento do morador, sem
que seja necessdrio mandado judicial ou a decretagdo de situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

Nos casos de perigo publico iminente, mesmo antes da ocorréncia do desastre, a autoridade
competente podera dispor (usar livremente, utilizar, determinar, fazer o que se quer de alguma
coisa) de propriedade particular, cabendo a indenizagdo apenas naqueles casos em que resultar dano



ou prejuizo, em conseqiiéncia do uso. Nesses casos, para garantir o direito a vida, a autoridade
pode, inclusive, determinar a evacuacido compulsoria de residéncias.

B Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993 — Dispoe sobre a organizagao do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC e d4 outras providéncias.

Art. 13. Em situagdes de desastres, as atividades assistenciais e de recuperagdo serdo da
responsabilidade do Governo Municipal ou do Distrito Federal, cabendo ao Estado e,
posteriormente, a Unido as acdes supletivas, quando comprovadamente empenhada a capacidade de
atendimento da administragao local.

§ 1° — Caberd aos 6rgdos publicos, localizados na drea atingida, a execugdo imediata das
medidas que se fizerem necessarias.
§ 2° — A atuagdo dos 6rgdos federais, estaduais e municipais, na drea atingida, far-se-d sempre

em regime de cooperagdo, cabendo a coordenacio ao 6rgao local da defesa civil.

3 — Disposicoes de Carater Especifico

B Caracterizacao da Omissiao de Socorro como Crime Culposo

1) Omissao de Socorro nas Emergéncias Médico-Cirirgicas

A omissado de socorro em casos de emergéncias médico-cirlrgicas caracteriza crime culposo. Podem
incorrer em crime culposo, por omissdo de socorro em caso de emergéncias médico-cirtrgicas, os
médicos, enfermeiros, cirurgides-dentistas, auxiliares de enfermagem, socorristas, diretores de
hospitais e de servigos e demais profissionais relacionados com a assisténcia médico-cirdrgica e/ou
com o atendimento hospitalar e pré-hospitalar (APH) de urgéncia.

2) Omissao de Socorro em Circunstincias de Naufragios e de Outros Sinistros com
Embarcacoes

O Brasil € signatario de acordos e tratados internacionais relacionados com a navegacdo, que definem
a obrigatoriedade de prestar socorro em circunstincias de naufragios e de outros sinistros com
embarcacoes.

A legislagdo, decorrente da regulamentacio desses acordos e tratados, caracterizou como crime
culposo a omissao do socorro nessas circunstancias.

Podem incorrer nesse crime os comandantes e as tripulagdes das embarcagdes omissas e seus
proprietarios, caso tenham sido cientificados previamente e concordaram com a decisdao de omissao.
3) Omissao de Socorro em Circunstancias de Desastre

O art. 5%, incisos XI e XXV, da Constitui¢do Federal de 1988, trata da questio.

O artigo 22 do Decreto n® 895, de 16 de agosto de 1993, estabelece que sdo objetivos do SINDEC:
L. planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais ou provocados pelo homem;
I. atuar na iminéncia e em situag¢des de desastre;

III. prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas e recuperar areas
deterioradas por desastres.

Em conseqiiéncia, o agente de defesa civil que se omitir de suas obrigacdes de prestar socorro e de
ordenar a evacuagdo de moradias em situacao de risco iminente, em circunstancias de desastre,
incorre em crime culposo.

ANEXO D

DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS EM SITUACAO

DE EMERGENCIA E ESTADO DE

CALAMIDADE PUBLICA

1 — Introducao

As disposi¢des legais e as medidas administrativas apresentadas neste titulo sdo aplicdveis nos
casos em que forem decretados estado de calamidade publica ou situacido de emergéncia.

2 — Disposicoes de Carater Genérico

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias.



Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. Quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situagdao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

3 — Disposicoes de Carater Especifico

B Decretos e Atos Administrativos do Poder Publico

As praxes administrativas aplicdveis, tanto em situa¢des de emergéncia como em estados de

cal idade plibllca estio fundamentadas no Decreto ng 1.080, de 8 de margo de 1994, que regulamenta o FUNCAP, destacando
a‘IIn 9

as seguintes:

— suprimento de recursos materiais disponiveis nos 6rgaos do SINDEC ou que possam ser
adquiridos com recursos financeiros previstos em or¢gamento;

— transferéncia de recursos financeiros, previstos em orcamento, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos previstos na legislacdo vigente;

— concessao de créditos subsidiados por bancos oficiais;

— prorrogacgdo de prazos para o pagamento de débitos a bancos oficiais.

ANEXO D

DISPOSICOES LEGAIS APLICAVEIS EXCLUSIVAMENTE

A ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

1 — Introducao

Quando for decretado estado de calamidade publica, sdo aplicdveis todos os dispositivos resenhados
nos Titulos II e III e mais os que serdo apresentados no prosseguimento.

2 — Disposicoes de Carater Genérico

B Dispositivos Constitucionais

Os artigos n® 62, 136, 148 e 167, da Constitui¢do Federal, sdo pertinentes ao estado de calamidade
publica, no contexto da defesa civil.

B Decreto n® 895, de 16 de agosto de 1993 — Dispde sobre a organiza¢do do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, e da outras providéncias.

Art. 3° ...
IV — estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder publico de situacdo anormal,
provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou
a vida de seus integrantes.

Art. 14. Na situagdo definida no inciso IV do Artigo

ou autoridade a quem o Orgao Central do SINDEC estiver subordinado, podera requisitar temporariamente servidores de 6rgaos ou entidades integrantes do

39, ou na iminéncia de sua ocorréncia, o Secretdrio de Politicas Regionais,

SINDEC, bem como contratar pessoal técnico especializado para a prestagéo de servigos eventuais nas agdes de defesa civil, observando o disposto no Titulo VII

da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Pardgrafo inico — O servidor publico requisitado na forma do «caput» deste artigo ficara a
disposicao do SINDEC, sem prejuizo do cargo ou fun¢do que ocupe e da remuneragio e dos direitos
respectivos, a conta do 6rgdo cedente, nao fazendo jus a retribui¢ao ou gratificacdo especial, salvo
recebimento de didrias e transporte, em caso de deslocamento.

Art. 15. Para o cumprimento das responsabilidades que lhes sdo atribuidas neste Decreto, os
orgaos e entidades publicas federais integrantes do SINDEC utilizardo recursos préprios, objeto de
dotacdes orcamentdrias especificas, as quais poderdo ser suplementadas através da abertura de
crédito extraordindrio, na forma do art. 167, paragrafo 3°, da Constituicao.



B Decreto n® 1.080, de 08 de marco de 1994 — Regulamenta o Fundo Especial para
Calamidades Ptiblicas — FUNCAP, e da outras providéncias.

Art. 1° O Fundo Especial para Calamidades Piblicas — FUNCAP, criado pelo Decreto-lei n®
950, de 13 de outubro de 1969, e ratificado, nos termos do art. 36 do Ato das Disposi¢des
Transitdrias, pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990, tem por finalidade
financiar acdes de socorro, de assisténcia a populagao e de reabilitagdo de 4reas atingidas.
Pardgrafo tinico — As aplicacdes de recursos do FUNCAP destinam-se:

a) suprimento de:

1.
2.
3.

alimentos;
dgua potdvel;

medicamentos, material de penso, material de primeiros socorros e artigos de higiene
individual e asseio corporal;

roupas e agasalhos;

. material de estacionamento ou de abrigo, utensilios domésticos e outros;

N

. material necessdrio a instalagdo e operacionalizacdo e higienizacdo de abrigos

emergenciais;

. combustivel, 6leos e lubrificantes;
8.
9.

equipamentos para resgate;

material de limpeza, desinfecc¢do e saneamento bdsico emergencial;

10. apoio logistico as equipes empenhadas nas operagdes;

11. material de sepultamento;

b) pagamento de servigos relacionados com:

1.

2.
3.
4.

desobstrugdo, desmonte de estruturas definitivamente danificadas e remocdo de
escombros;

restabelecimento emergencial dos servigos bésicos essenciais;
outros servicos de terceiros;

transportes;

c) reembolso de despesas efetuadas por entidades publicas ou privadas prestadoras de servicos e

SOCOITOS.

Art. 2° A condigdo para a aplicacéo dos recursos nas a¢des estabelecidas no artigo 1° deste
Decreto € o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Governo Federal.

Pardgrafo inico — O estado de calamidade publica, observados os critérios estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Defesa Civil— CONDEC, serd reconhecido por portaria assinada pela
autoridade a quem o Orgdo Central do SINDEC estiver subordinado, 2 vista do decreto do
Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal, homologado este pelo Governador do

Estado.

B Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 — Dispde sobre a desapropriagdo por



utilidade publica.

Art. 1° A desapropriacéo por utilidade publica regular-se-a por esta lei, em todo o territério
nacional.

Art. 2° Mediante declaragio de utilidade publica, todos os bens poderdo ser desapropriados pela
Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.

Art. 5°  Consideram-se casos de utilidade publica:

¢) o socorro publico em caso de calamidade;

Portanto, em caso de estado de calamidade publica, todos os bens poderao ser desapropriados pelos
Municipios, Distrito Federal, Territérios, Estados e/ou Unido, mediante declaracio de utilidade publica,
com a finalidade de facilitar as acdes de resposta aos desastres e reconstrugao.

E desejavel que, nessas oportunidades, sejam desapropriadas as 4reas de riscos intensificados de
desastres, para reduzir a necessidade de socorro publico, quando da ocorréncia dos préximos
eventos adversos.

B Decreto n® 84.685, de 06 de maio de 1990 — Regulamenta a Lei n® 6.746, de 10 de
dezembro de 1979, que trata do Imposto sobre a Propriedade Rural — ITR, e dd outras
providéncias.

Art. 13.  Nos casos de intempérie ou calamidade de que resulte frustracio de safras ou destruicio de
pastos, o Ministério da Agricultura poderd determinar que o percentual de redugdo referido no artigo
89 seja:

a) calculado com base em dados do ano anterior ao da ocorréncia;

b) fixado genericamente para todos os imdveis que comprovadamente estejam situados na drea da
intempérie ou da calamidade.

Pardgrafo tinico — Nos casos de estado de calamidade publica, decretado pelo Poder Publico

Federal ou Estadual a redugéo de que trata o artigo 89 poderd ser de 90% (noventa por cento), desde que o imével tenha
b
sido efetivamente atingido pelas causas determinantes daquela situagdo.

A reducdo prevista no paragrafo tnico do artigo 13 desse Decreto aplica-se aos casos em que o
estado de calamidade publica, observados os critérios estabelecidos pelo CONDEC, foi reconhecido
por portaria da autoridade administrativa a quem o Orgdo Central do SINDEC estiver subordinado,
a vista do decreto do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal, homologado este
pelo Governador do Estado.

O decreto pelo qual se declarar o estado de calamidade ptiblica determinaré o tempo de sua duragdo
e especificard as dreas afetadas pelo desastre que o provocou.

B Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO — Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo
da lei orcamentdria e d4 outras providéncias.

A LDO, aprovada anualmente pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica,
trata das transferéncias de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, na
forma da legislacdo vigente, ressalvadas aquelas transferéncias destinadas ao atendimento de estado
de calamidade publica legalmente reconhecido por ato ministerial.

Nos casos de estado de calamidade publica, a LDO estabelece que:

— os municipios ficam isentos de apresentacdo de documentos comprobatérios de regularidade
(CND, CADIM, SIAFT etc.)

— aisencdo de contrapartida por parte do municipio aplica-se apenas as transferéncias de recursos
destinados ao financiamento das ac¢Oes de resposta aos desastres e de reconstrugao.



B Codigo de Processo Civil — Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e Leis
Complementares.

Art. 177. Os atos processuais realizar-se-a0 nos prazos prescritos em lei. Quando essa for omissa,
0 juiz determinard os prazos, tendo em vista a complexidade da causa.

ANEXO D .

EXTRATO DA LEGISLACAO FEDERAL PERTINENTE

I — CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

IT — garantir o desenvolvimento nacional;

III — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XI — acasa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial;

XXV — no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

LXXIII — qualquer cidaddo € parte legitima para propor ag¢do popular que vise anular ato lesivo
ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, 2 moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Art. 6° Sido direitos sociais a educacgdo, a sadde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do.

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicdo.

§ 4° A criag@o, a incorporacio, a fusido e o desmembramento de Municipios preservardo a
continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-ao por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

Art. 21. Compete a Unido:



XVII — planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundagoes;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — desapropriacio;

III — requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

XXVII — defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagcdo
nacional;

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

I — as condicdes para integracdo de regides em desenvolvimento;

IT — a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

IV — prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de dgua
represadas ou represdveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas dreas a que se refere o § 2°, IV, a Unido incentivard a recuperagdo de terras aridas e
cooperard com os pequenos e médios proprietdrios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de
fontes de dgua e de pequena irrigacdo.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional que,
estando em recesso, serd convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.
Pardgrafo tinico.  As medidas provisorias perderdo eficicia, desde a edi¢do, se nao forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicacdo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relacdes juridicas delas decorrentes.

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Repiiblica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza.

§ 12 O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua durag@o, especificard
as dreas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

IT — ocupacdo e uso tempordrio de bens e servicos publicos, na hipétese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

§ 22 O tempo de duragio do estado de defesa ndo serd superior a trinta dias, podendo ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram a sua decretagao.
Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.



§ 5% As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades
de defesa civil.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios:

I — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia.

Pardgrafo tinico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

Art. 167. Sao vedados:

I — o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

I — arealizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
or¢camentarios ou adicionais;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;

IX — ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

§ 22 Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos dltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
observado o disposto no artigo 62.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Art. 196. A saide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecio e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des e servicos de satide, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle, devendo sua execucao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 200. Ao sistema dnico de satide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

I — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a satde e
participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros
Insumos;

I — executar a¢des de vigilancia sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saide do



trabalhador;

III — ordenar a formacao de recursos humanos na area de saude;

IV — participar da formulagdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento bdsico;

V — incrementar em sua drea de atuacdo o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico;

VI — fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como
bebidas e dguas para consumo humano;

VII — participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizacao de
substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII — colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicio a seguridade social, e tem por objetivos:

I — a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

IT — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il — a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua
integracdo a vida comunitéria;

V — a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao

idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte
de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

II — DECRETOQ Ng %% PE 16 DE AGOSTO DE 193 — Nyisne sobre a organizagio do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, e dé outras providéncias.

Art 3° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I — desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e conseqiientes prejuizos
econdmicos e sociais;

III — situacdo de emergéncia: o reconhecimento pelo poder piiblico de situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos superdveis pela comunidade afetada;
IV — estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal,

provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou
a vida de seus integrantes.

Art. 6° Ao CONDEC compete:

IV — aprovar os critérios para a declarag¢do, a homologagado e o reconhecimento de situagdo
de emergéncia ou de estado de calamidade priblica.



Art. 7° A SEDEC compete:

XII — propor ao CONDEC critérios para a declaragdo, a homologacdo e o reconhecimento
de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade ptblica;

XIII — opinar sobre relatdrios e pleitos relativos a situacdo de emergéncia e a estado de
calamidade publica;

XIV — propor ao Ministro de Estado da Integragdo Regional o reconhecimento de situagao
de emergéncia ou de estado de calamidade ptblica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
CONDEC;

Art. 9°  Aos 6rgéos estaduais e municipais, em suas dreas de atuacdo, compete:

I — coordenar e executar as acdes de defesa civil;

VI — manter o 6rgdo central do SINDEC informado sobre as ocorréncias de desastres e
atividades de defesa civil;

N

VII — propor a autoridade competente a decretagdo ou homologacdo de situagdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica, observando os critérios estabelecidos pelo
CONDEC;

Art. 12. O estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia, observados os
critérios estabelecidos pelo CONDEC, serdo reconhecidos por portaria do Ministro da Integracdo
Regional, a vista do decreto do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal,
homologado este pelo Governador do Estado.

Art. 13. Em situagdes de desastres, as atividades assistenciais e de recuperagdo serdo da
responsabilidade do Governo do Municipio ou do Distrito Federal, cabendo ao Estado e,
posteriormente, a Unido, as a¢des supletivas, quando comprovadamente empenhada a capacidade de
atendimento da administragao local.

§ 1° Caberd aos 6rgdos publicos, localizados na drea atingida, a execugdo imediata das medidas
que se fizerem necessdrias.

§ 2° A atuagdo dos 6rgdos federais, estaduais e municipais, na drea atingida, far-se-4 sempre em
regime de cooperagdo, cabendo a coordenagdo ao 6rgao local de defesa civil.

Art 14 Na Situagﬁo definida no il’lCiSO IV dO art 39, ou na iminéncia de sua ocorréncia, o Ministro de Estado da
Integragdo Regional poderd requisitar temporariamente servidores de érgdos ou entidades integrantes do SINDEC, bem como contratar pessoal

técnico especializado para a prestacdo de servigos eventuais nas acdes de defesa civil, observando o dispositivo no Titulo VII da Lei no 8.112, de

11 de dezembro de 1990.

Pardgrafo tinico. O servidor publico requisitado na forma do «caput» deste artigo ficard a
disposicao do SINDEC, sem prejuizo do cargo ou funcdo que ocupe e da remuneragdo e dos
direitos respectivos, a conta do 6rgao cedente, ndo fazendo jus a retribuicdo ou gratificagdo
especial, salvo recebimento de didrias e transporte, em caso de deslocamento.

Art. 15. Para o cumprimento das responsabilidades que lhes sdo atribuidas neste Decreto, os



orgiaos e entidades publicas federais integrantes do SINDEC utilizardo recursos préprios, objeto de
dotacgdes orcamentdrias especificas, as quais poderdo ser suplementadas através da abertura de
crédito extraordindrio, na forma do art. 167, pardgrafo 3°, da Constituicao.

4, DE 26 DE SETEMBRO DE 1962 — 1v: .~ - = .
IIT — LEI DELEGADA N** s 0 Dispde sobre a intervencdo do dominio
econdmico para assegurar a livre distribui¢do de produtos necessdrios ao consumo do povo.

Art. 1° A Unido, na forma do art. 146 da Constitui¢do, fica autorizada a intervir no dominio
econdmico para assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e servigos essenciais a0 consumo e uso
do povo, nos limites fixados nesta lei.

Pardgrafo tinico. A intervencao se processard, também, para assegurar o suprimento dos bens
necessarios as atividades agropecudrias, da pesca e industriais do Pafs.

Art. 2° A intervengdo consistira:

I — na compra, armazenamento, distribui¢do e venda de:

a) géneros e produtos alimenticios;

b) gado vacum, suino, ovino e caprino, destinado ao abate;

c) aves e pescado proprios para alimentagao;

d) tecidos e cal¢ados de uso popular;

e) medicamentos;

f) instrumentos e ferramentas de uso individual;

g) madquinas, inclusive caminhdes, «jipes», tratores, conjuntos motomecanizados e pegas
sobressalentes, destinadas as atividades agropecudrias;

h) arames farpados e lisos, quando destinados a emprego nas atividades rurais;

i) artigos sanitdrios e artefatos industrializados de uso doméstico;

j) cimento e laminados de ferro, destinados a construcdo de casas proprias de tipo popular e as
benfeitorias rurais;

[) produtos e materiais indispensaveis a produgdo de bens do consumo popular;

I — na fixacdo de precos e no controle do abastecimento, neste compreendidos a produgio,
transporte, armazenamento e comercializacao;

Il — na desapropriacdo de bens, por interesse social, ou na requisicao de servicos, necessarios a
realizacdo dos objetivos previstos nesta lei.

§ 1° A aquisicdo far-se-d no Pais ou no estrangeiro, quando insuficiente a produc@o nacional;
a venda, onde se verificar a escassez.

Art. 6° Para o controle do abastecimento de mercadorias ou servigos e fixacéo de pregos,
sao os 6rgdos incumbidos da aplicacdo desta lei autorizados a:

I — regular e disciplinar, no territdrio nacional, a circulag@o e distribuicio de bens sujeitos ao
regime desta lei, podendo, inclusive, proibir a sua movimentagdo e ainda estabelecer prioridades
para o transporte e armazenamento, sempre que o interesse publico o exigir;

I — regular e disciplinar a produgdo, distribuicao e consumo de matérias-primas, podendo
requisitar meios de transporte e armazenamento;

Il — tabelar precos mdximos de mercadorias e servicos essenciais em relacdo aos revendedores;
IV — tabelar os precos miximos e estabelecer condi¢cdes de venda de mercadorias ou servicos, a

fim de impedir lucros excessivos, inclusive diversdes ptiblicas populares;



V — estabelecer o racionamento dos servi¢os essenciais e dos bens mencionados no artigo 2°,
inciso I, desta lei, em casos de guerra, calamidade ou necessidade publica;

VI — assistir as cooperativas, ligadas a produgado ou distribuicao de géneros alimenticios, na
obtencdo preferencial das mercadorias de que necessitem;

VII — manter estoque de mercadorias;

VIII — superintender e fiscalizar através de agentes federais, em todo o Pafs, a execug¢@o das medidas

adotadas e os servicos que estabelecer.

Art. 9°  Os produtos adquiridos, por compra ou desapropriac@o, serdo entregues ao consumo pelos
precos tabelados.

Art. 10. Compete a Unido dispor, normativamente, sobre as condi¢des e oportunidades de uso dos
poderes conferidos, nesta lei, cabendo aos Estados a execugdo das normas baixadas e a fiscalizacdo
de seu cumprimento, sem prejuizo de idénticas atribuicdes fiscalizadoras reconhecidas a Unido.

Art. 11 Fica sujeito a multa de um terco (1/3) do valor do saldrio minimo vigente, no Distrito
Federal, a época da infracdo, até cem (100) vezes o valor desse mesmo saldrio, sem prejuizo das
sancdes penais que couberem na forma da lei, aquele que:

a) vender ou expuser a venda mercadorias ou oferecer servigos por pregos superiores aos tabelados;
b) sonegar géneros ou mercadorias, recusar vendé-los ou os retiver para fins de especulacio;

¢) ndo mantiver afixada, em lugar visivel e de fécil leitura, tabela de precos dos géneros e
mercadorias, servicos ou diversdes ptblicas populares;

d) favorecer ou preferir comprador ou fregués, em detrimento de outros, ressalvados os sistemas de
entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

e) negar ou deixar de fornecer a fatura, ou nota, ou caderno de venda, quando obrigatério;

) produzir, expor ou vender mercadorias cuja embalagem, tipo ou especificagcdo ou composi¢ao
transgrida determinacdes legais, ou ndo corresponda a respectiva especificagao;

g) efetuar vendas ou ofertas de venda e compras ou ofertas de compra que incluam, sob qualquer
forma, uma prestacio oculta;

ANEXOE

MODELOS DE DECRETOS PARA A DECLARACAO
E PARA A HOMOLOGACAO DE SITUACAO

DE EMERGENCIA OU DE ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA

— DECRETOS DE DECLARACAO
— DECRETOS DE HOMOLOGACAO

ANEXO E

DECRETOS DE DECLARACAO

1 — Particularidades do Preambulo do Decreto
W Titulo

1) Epigrafe



A epigrafe € a parte do titulo que qualifica o ato legal na ordem juridica, sendo constituida pelos
seguintes itens:

— Denominagdo do ato legal, no caso especifico — Decreto

— Numeragéo do ato legal, a qual é reiniciada a cada ano, como — n° 63

— Data correspondente a da assinatura do decreto, como — 16 de marco de 1995

Exemplo de epigrafe:

Decreto n° 63, de 16 de marco de 1995.

2) Ementa ou Rubrica do Decreto

A ementa ou rubrica do decreto € a parte do titulo que sintetiza o contetido do decreto, facilitando o
conhecimento antecipado e imediato da matéria decretada.

Na ementa dos decretos de declaracdo de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade publica,
deve ficar claramente explicitado que a declarag@o de situagdao anormal estd restrita e limitada
apenas a 4rea do municipio afetada pelo desastre.

Para esses decretos de declaracdo, preconiza-se a seguinte padronizacido de ementa ou rubrica:

Declara em situagdo anormal, caracterizada como
................................... @veeveevecevesvscvesennee. a4 drea do  municipio afetada por

Nesta ementa o espagco de nimero:

@ serd preenchido por uma das seguintes opgdes: situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

@ serd preenchido com o tipo de desastre ocorrido, conforme padroniza¢do constante na
Classificagcdo Geral dos Desastre e da Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos
(CODAR) — anexos a Politica Nacional de Defesa Civil.

B Autoria e Fundamentacao Legal do Ato

A autoria e fundamentacao legal do decreto t€m por objetivo caracterizar e fundamentar o poder de
legislar da autoridade decretante. Esta parte do preambulo contém:

— o nome da autoridade decretante;

— o cargo em que estd investido;

— a atribuigdo legal, em que a autoridade se fundamenta para decretar.

Ao caracterizar a atribuicao legal em que a autoridade se fundamenta, para decretar, deve ser
particularizado:

1) O artigo da Lei Orgénica do Distrito Federal ou do Municipio que estabelece as atribui¢cdes da
autoridade decretante relativas ao assunto;

2) O artigo 12 do Decreto Federal n° 895, de 16 de agosto de 1993, que sistematiza os
procedimentos relativos a declaragc@o, a homologacao e ao reconhecimento de situacio de
emergencia e de estado de calamidade publica;

3) A Resolugdo n° 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, que regulamenta o
assunto.

Para os decretos de declaragao de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade ptiblica,
preconiza-se a seguinte redacdo relativa a autoria e fundamentacao do ato legal:
............................. @..ovvvvveeeveveenennenenn. Prefeito Municipal de ............cc.. @......cucecunnnn. (0U
Governador do Distrito Federal), no uso das atribuicdes legais conferidas pelo

art............ G da Lei Organica do Municipio (ou do Distrito Federal), pelo art. 12 do
Decreto Federal n° 895, de 16 de agosto de 1992, e pela Resolugdo n’ 3 do Conselho Nacional de
Defesa Civil.

Nesta autoria e fundamentacio legal do ato, o espago de nimero:

@ sera preenchido com o nome da autoridade decretante;

@ serd preenchido com o nome do Municipio e do Estado;

® sera preenchido com o nimero do artigo da Lei Organica que estabelece as atribuigdes da



autoridade decretante relacionadas com o assunto.

B Consideranda

A consideranda € a parte do predmbulo que tem por objetivo justificar o ato legal e caracterizar o
cendrio do desastre.

No caso especifico dos decretos de declarag@o de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade
publica, a consideranda deve ser composta por, no minimo, quatro itens.

1) Caracterizacio do Evento Adverso e do Cenario do Desastre

O item relativo a caracterizac¢do do evento adverso e a delimita¢io da drea afetada pelo mesmo deve
conter informagdes sobre:

— o tipo do desastre, conforme padronizacdo estabelecida na Classificagdo Geral dos Desastres € na
Codificacio dos Desastres, Ameacas e Riscos — CODAR;

— a magnitude do evento adverso e, quando for o caso, a duragdo do mesmo;

— adata e, quando possivel, a hora da ocorréncia ou caracterizacio do desastre;

— adelimitag@o da area afetada.

Exemplos de redacdo deste item da consideranda:

— a enchente do rio Negro, que ultrapassou a cota de alarme de 28.50 metros, no dia 4 de
junho de 1995, e provocou a inundacdo dos quarteirdes situados abaixo deste nivel, nos
DAITTOS e .ot , conforme croqui anexo ao presente Decreto.
— o tornado com ventos de velocidade superior a 140 km/h, que atingiu a drea urbana deste
Municipio de Itu, as 16:30 horas do dia 28 de maio de 1990, e danificou e destruiu numerosas
edificagoes, numa faixa de terreno com 300 metros de largura e 2.000 metros de extensdo, afetou
08 DAITTOS de ..., , conforme croqui anexo ao presente Decreto.

2) Referéncia aos Danos e Prejuizos Provocados pelo Desastre

Para este item da consideranda, recomenda-se a seguinte redacio padronizada:

— como consegqiiéncia deste desastre, resultaram os danos humanos, materiais e ambientais e
0s prejuizos econdmicos e sociais constantes do Formuldrio de Avaliacdo de Danos anexo a este
Decreto.

3) Caracterizacido do Nivel de Intensidade

Para este item da consideranda, recomenda-se a seguinte redacio padronizada:

— em acordo com a Resolugdo nQ 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, a intensidade deste desastre foi

dimensionada como de nivel ....... @

Considerando os critérios preponderantes estabelecidos e a caracterizagdo dos niveis de
intensidade dos desastres, o espago de nimero @, do presente item, pode ser preenchido com valores de
nivel de intensidade variando entre:

— IIT e II, nos casos de situagdo de emergéncia;
— IV e III, nos casos de estado de calamidade ptiblica.

4) Identificacio de Critérios Agravantes

Conforme estabelecido, os critérios agravantes estdo relacionados com:

— o padrao evolutivo dos desastres e a tendéncia para agravamento dos mesmos;
— aocorréncia de desastres secunddrios e a importancia dos mesmos;

— o nivel de eficiéncia da defesa civil local;

— o grau de vulnerabilidade dos cendrios dos desastres e das comunidades locais.

Transcreve-se abaixo um exemplo de redagdo deste item da consideranda:

— concorrem como critérios agravantes da situacdo de anormalidade: o crescimento



desordenado da cidade nesta iiltima década, permitindo a constru¢do de numerosas edificagoes em
dreas de risco de inundacdes; a existéncia de 250 familias desabrigadas, caracterizando o baixo
senso de percepgdo de risco das comunidades locais; a tendéncia para que a onda de cheia
continue em elevagdo nos proximos 15 dias e o risco iminente de ocorréncia de um surto de
leptospirose.

5) Conclusao

Recomenda-se que a Consideranda dos decretos de declaragdo de situagdo de emergéncia e de
estado de calamidade publica tenha um padrdo geral de redacio, semelhante aos exemplos citados
nos itens 1, 2, 3 e 4, precedidos pela expressdo:

CONSIDERANDO QUE:

B Ordem de Execucao

De acordo com a praxe estabelecida no Brasil, a ordem de execu¢do em todos os decretos, inclusive
nos de declaracdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, limita-se a uma
Unica palavra, redigida de forma destacada:

DECRETA:

2 — Particularidades do Texto ou Corpo de Decreto

B Consideracoes Iniciais

Ap6s concluida a redag@o do predmbulo, prossegue-se redigindo o texto ou corpo do decreto, que é
a parte da matéria legislada e, em seguida, conclui-se redigindo o encerramento do decreto que,
juntamente com o preambulo, € a parte da ordem legislativa.

O objetivo deste item € detalhar o texto ou corpo do decreto.

B Ordenacio da Matéria Legislada

Os artigos do corpo ou texto do decreto sdo dispostos em ordem numérica crescente, enunciando as
disposi¢des que alteram a ordem juridica vigente e as regras relacionadas com a matéria legislada.
Os trés primeiros artigos do decreto de declaracio de situacido de emergéncia e de estado de
calamidade publica tém por objetivo:

— caracterizar a situacdo de anormalidade e a drea afetada pelo desastre;

— referendar e confirmar a mobiliza¢do do SINDEC, no dmbito do municipio;

— autorizar a convocagdo de voluntarios e as campanhas de captagdo de recursos.

Os demais artigos podem ou ndo constar do texto do decreto, em func¢ao das caracteristicas dos
desastres e das necessidades relacionadas com o restabelecimento da situacio de normalidade.

No prosseguimento, sdo apresentados alguns exemplos de artigos que podem constar do corpo ou
texto do Decreto:

1) Artigo Primeiro

Art 1° Fica declarada a existéncia de situagcdo anormal provocada por desastre e caracterizada

Pardgrafo tinico.  Esta situacdo de anormalidade é vilida apenas para as dreas deste
Municipio, comprovadamente afetadas pelo desastre, conforme prova documental estabelecida
pelo Formuldrio de Avaliagdo de Danos e pelo Croqui da Area Afetada, anexos a este Decreto.
Neste artigo, o espago de nimero @, em coeréncia com o nivel de intensidade do desastre e com a
importancia dos critérios agravantes, serd preenchido com uma das seguintes opgdes: situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

Nao € de boa praxe estender a situacdo de anormalidade a totalidade do municipio, mas apenas as
areas que foram comprovadamente afetadas pelo desastre.

Desta forma, as areas afetadas pelos desastres:

— no caso de seca, sdo as glebas rurais que nao dispdem de reservas hidricas;

— no caso de deslizamento, sdo as encostas de risco IIl e IV;

— nos casos de inundagdes, sdo as dreas inunddveis situadas em nivel inferior as cotas de alerta.
2) Artigo Segundo

Art. 2°  Confirma-se a mobilizagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil, no dmbito do Municipio,



sob a coordenagdo da Comissdo Municipal de Defesa Civil— COMDEC e autoriza-se o
desencadeamento do Plano Emergencial de Resposta aos Desastres, apos adaptado a situacdo real
desse desastre.

De acordo com o estabelecido pelo artigo 13 do Decreto n® 895, de 16 de agosto de 1993, a
mobiliza¢do do SINDEC, em ambito municipal, € articulada e coordenada pela COMDEC e ocorre
de forma automatica e imediata, em circunstancias de desastre.

Por esse motivo, ao ser editado o decreto de declaracdo de situacido de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, compete confirmar e ratificar o desenvolvimento do processo de mobiliza¢do
que ja se encontra em andamento.

3) Artigo Terceiro

Art. 3°  Autoriza-se a convocagdo de voluntdrios, para reforcar as agdes de resposta aos
desastres, e a realizacdo de campanhas de arrecadagdo de recursos, junto a comunidade, com o
objetivo de facilitar as acoes de assisténcia a populacdo afetada pelo desastre.

Pardgrafo tinico. Essas atividades serdo coordenadas pela Secretaria Executiva da COMDEC.
4) Artigo Quarto

Art 42 De acordo com o estabelecido nos incisos XI e XXV do artigo 50 da Constitui¢cdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, autoriza-se as

autoridades administrativas e os agentes de defesa civil, diretamente responsdveis pelas agdes de resposta aos desastres, em caso de risco iminente, a:

I — penetrar nas casas, a qualquer hora do dia ou da noite, mesmo sem o consentimento do
morador, para prestar socorro ou para determinar a pronta evacuacdo das mesmas;

Il — usar da propriedade, inclusive particular, em circunstdncias que possam provocar danos ou
prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, instalagoes, servicos e outros bens piiblicos ou
particulares, assegurando-se ao proprietdrio indenizacdo ulterior, caso o uso da propriedade
provoque danos a mesma.

Pardgrafo tinico. Serd responsabilizado o agente da defesa civil ou a autoridade administrativa
que se omitir de suas obrigacoes, relacionadas com a seguranca global da populacdo.

5) Artigo Quinto

Art 5Q De acordo com o estabelecido no artigo 5° do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, autoriza-se que se dé inicio a processos de

desapropriagdo, por utilidade piiblica, de propriedades particulares comprovadamente localizadas em dreas de risco intensificado de desastres.

§ 1° — No processo de desapropriagdo deverdo ser consideradas a depreciagdo e a
desvalorizacdo que ocorrem em propriedades localizadas em dreas inseguras.

§ 2° — Sempre que possivel, essas propriedades serdo trocadas por outras situadas em dreas
seguras, e o processo de desmontagem das edificacoes e de reconstrucdo das mesmas, em locais
seguros, serd apoiado pela comunidade.

6) Artigo Sexto

Art. 6° De acordo com o inciso 1V do artigo 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
considerando a urgéncia da situagdo vigente, ficam dispensados de licitacdo os contratos de
aquisigcdo de bens necessdrios as atividades de resposta ao desastre, de prestacdo de servicos e de
obras relacionadas com a reabilitacdo dos cendrios dos desastres, desde que possam ser
concluidas no prazo mdximo de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados a partir
da caracterizagdo do desastre, vetada a prorrogagdo dos contratos.

3 — Particularidades do Encerramento do Decreto

B Clausula de Vigéncia

Esta cldusula € redigida sob a forma de artigo, em continuagdo aos artigos relacionados com a
matéria legislada, na seqiiéncia do corpo do decreto.

Esta cldusula contém duas informac¢des muito importantes:

— adata em que o ato entra em vigor;

— o prazo de vigéncia do decreto.

E de praxe que os atos legais entrem em vigor a partir da data de sua publicacio.

O prazo de vigéncia do decreto varia em fun¢do do ciclo evolutivo do desastre, entre 30, 60 e 90
dias.

No caso especifico de desastres cronicos e de agravamento gradual, como a seca, o prazo de vigéncia



pode ser prorrogado até um médximo de 180 dias.

Transcreve-se, a seguir, um exemplo de redacdo da cldusula de vigéncia:

Art...... Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo viger por um prazo de ......
dias.

Pardgrafo Unico. O prazo de vigéncia deste Decreto pode ser prorrogado até completar um
mdximo de 180 dias.

Observa-se que o pardgrafo tinico sé deve ser redigido em casos de desastres cronicos de
agravamento gradual, como a seca.

B Clausula de Revogacao

Em se tratando de um decreto circunstancial, com prazo de vigéncia definido e para atender a uma
situacdo especifica de anormalidade provocada por desastre, ndo € de praxe a redacio da cldusula de
revogacao.

B Fecho do Decreto

Conforme a tradi¢do legislativa do Brasil, o fecho dos atos legislativos varia em fun¢do do nivel de
governo das autoridades decretantes.

1) Em nivel federal, o fecho do decreto faz referéncia a dois acontecimentos marcantes na historia
do Pais: a Declaracdo da Independéncia e a Proclamacdo da Republica, como no exemplo abaixo:
_ Brasﬂia’ ]6 de marco de ]995’ 1 74Q da Independéncia e 1070 da Repiiblica.

2) Em nivel estadual, o fecho do decreto faz referéncia ao palacio que serve de sede do Poder
Executivo, como no exemplo abaixo:

— Paldcio Guanabara, 16 de marco de 1995.

3) Em nivel municipal, o fecho do decreto faz referéncia ao municipio e ao estado, como no
exemplo abaixo:

— Olinda— PE, 16 de margo de 1995.

B Assinatura

Para terem validade, os atos normativos devem ser obrigatoriamente assinados pela autoridade
competente.

No caso especifico dos decretos de declaracdo de situacido de emergéncia e de estado de calamidade
publica, a autoridade decretante sera:

— 0 Governador do Distrito Federal;

— o Prefeito do Municipio.

B Referenda

No caso especifico dos decretos de declarag@o de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade
publica, os mesmos devem ser referendados:

— pelo Secretdrio ao qual o 6rgdo local de coordenacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil estiver
subordinado, no caso do Distrito Federal.

— pelo Diretor ou Presidente da Comissdao Municipal de Defesa Civil — COMDEC, no caso dos
Municipios;

4 — Anexos ao Decreto

O decreto de declaracdo de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica deve ser
obrigatoriamente acompanhado dos seguintes anexos:

— Formulério de Avalia¢do de Danos;

— Mapa ou Croqui das dreas afetadas pelo desastre.

EXEMPLO DE _
DECRETO DE DECLARACAO

Decreto ng 63, de 16 de marco de 1995

Declara em situagdo anormal, caracterizada como
................................. @ivevevveeevvvveveeienee. @ drea  do municipio afetada por



............................... D..ooovvevveeeeeennenenen.. Prefeito Municipal de ......veeeveeee. @ (0U
Governador do Distrito Federal), no uso das atribuicdes legais conferidas pelo art........... (€)J
da Lei Organica do Municipio (ou do Distrito Federal), pelo art. 12 do Decreto Federal n® 895, de
16 de agosto de 1993, e pela Resolugdo n® 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil.
CONSIDERANDO QUE:

— a enchente do rio Negro, que ultrapassou a cota de alarme de 28.50 metros, no dia 04 de
junho de 1995, e provocou a inundacdo dos quarteirdes situados abaixo deste nivel, nos
DAITTOS € oottt , conforme croqui anexo ao presente
Decreto;

— como conseqiiéncia deste desastre, resultaram os danos humanos, materiais e ambientais € 0s
prejuizos econdmicos e sociais constantes do Formulario de Avaliacdo de Danos, anexo a este
Decreto;

— em acordo com a Resolu¢do n® 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil— CONDEC, a
intensidade deste desastre foi dimensionada como de nivel ........ @....... ;.

— concorrem como critérios agravantes da situacdo de anormalidade: o crescimento desordenado da
cidade nesta ultima década, permitindo a constru¢do de numerosas edificagdes em dreas de risco de
inundacdes; a existéncia de 250 familias desabrigadas, caracterizando o baixo senso de percepcao
de risco das comunidades locais; a tendéncia para que a onda de cheia continue em elevacao nos
proximos 15 dias e o risco iminente de ocorréncia de um surto de leptospirose.

DECRETA:

Art. 12 Fica declarada a existéncia de situa¢do anormal provocada por desastre e caracterizada

Pardgrafo tinico. Esta situacio de anormalidade € vélida apenas para as 4reas deste Municipio,
comprovadamente afetadas pelo desastre, conforme prova documental estabelecida pelo Formulario
de Avaliacio de Danos e pelo Croqui da Area Afetada, anexos a este Decreto.

Art. 2° Confirma-se a mobiliza¢do do Sistema Nacional de Defesa Civil, no &mbito do Municipio,
sob a coordenacio da Comissd@o Municipal de Defesa Civil — COMDEC e autoriza-se o
desencadeamento do Plano Emergencial de Resposta aos Desastres, apds adaptado a situacgao real
desse desastre.

Art. 3° Autoriza-se a convocagdo de voluntdrios, para reforgar as agdes de resposta aos desastres,
e a realizacdo de campanhas de arrecadacio de recursos, junto a comunidade, com o objetivo de
facilitar as acdes de assisténcia a populacdo afetada pelo desastre.

Pardgrafo iinico. Essas atividades serdo coordenadas pela Secretaria Executiva da COMDEC.
Art. 4° De acordo com o estabelecido nos incisos XI e XXV do artigo 5° da Constitui¢do da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, autoriza-se as autoridades administrativas e os agentes de
defesa civil, diretamente responsdveis pelas acdes de resposta aos desastres, em caso de risco
iminente:

I — penetrar nas casas, a qualquer hora do dia ou da noite, mesmo sem o consentimento do
morador, para prestar socorro ou para determinar a pronta evacuagdo das mesmas;

IT — usar da propriedade, inclusive particular, em circunstincias que possam provocar danos
ou prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, instalacdes, servigos € outros bens publicos
ou particulares, assegurando-se ao proprietdrio indenizacdo ulterior, caso o uso da propriedade
provoque danos a mesma.

Pardgrafo iinico. Serd responsabilizado o agente da defesa civil ou a autoridade
administrativa que se omitir de suas obrigacdes, relacionadas com a seguranca global da populacio.

Art. 5° De acordo com o estabelecido no artigo 5° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho



de 1941, autoriza-se que se dé inicio a processos de desapropriacdo, por utilidade ptiblica, de
propriedades particulares comprovadamente localizadas em areas de risco intensificado de
desastres.

§ 1° — No processo de desapropriagdo, deverdo ser consideradas a depreciagdo e a
desvalorizagdo que ocorrem em propriedades localizadas em 4reas inseguras.

§ 2° — Sempre que possivel, essas propriedades serdo trocadas por outras situadas em
dreas seguras, e o processo de desmontagem das edificacdes e de reconstrucdo das mesmas, em
locais seguros, serd apoiado pela comunidade.

Art...... Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio, devendo viger por um prazo

Pardgrafo tinico. O prazo de vigéncia deste Decreto pode ser prorrogado até completar um
méximo de 180 dias.

Manaus — AM, 16 de marco de 1995.
PREFEITO MUNICIPAL

Presidente da Comiss@o Municipal de Defesa Civil

ANEXO E
MODELOS DE DECRETOS PARA A DECLARACAO
E PARA A HOMOLOGACAO DE SITUACAO

DE EMERGENCIA OU DE ESTADO

DE CALAMIDADE PUBLICA

DECRETOS DE HOMOLOGACAO

1 — Consideracoes

Os decretos de homologagao de situagdo de emergéncia e de estado de calamidade piiblica,
desnecessdrios, no caso do Distrito Federal, e indispensdveis nos demais casos, sdo da competéncia
dos Governadores de Estados.

Esses decretos, observados os critérios e procedimentos estabelecidos pelo CONDEC, sao
documentos oficiais de aprovacdo e confirmacio dos decretos de declaracdo de situacdo de
emergéncia e de estado de calamidade publica, baixados pelos Prefeitos Municipais, no ambito do
Governo Estadual.

Os decretos de homologagdo sdo necessarios para que os referidos decretos de declaragio produzam
os efeitos juridicos que lhes sdo proprios, no dambito do Governo Estadual, e indispensdveis para
que os mesmos sejam encaminhados ao Governo Federal, para fins de reconhecimento.

B Homologacio Simultinea de Varios Decretos de Declaracao

Quando um determinado evento adverso de cardter regional provoca um desastre que afeta vérios
municipios, ao mesmo tempo, o Governador do Estado pode homologar, em um dnico decreto, os
atos juridicos dos Prefeitos Municipais.

Quando um mesmo desastre afetar diversos municipios, com niveis de intensidade diferentes,
recomenda-se a redacio de decretos de homologacao diferentes para os decretos de declaragdo de:
— situagd@o de emergéncia;

— estado de calamidade prblica.

2 — Particularidades do Preambulo do Decreto

W Epigrafe

Epigrafe € a parte do preambulo que qualifica o ato legal na ordem juridica.



Exemplo de epigrafe:

— Decreto n° 63, de 16 de marco de 1963

B Ementa ou Rubrica de Decreto

Ementa ou rubrica € a parte do predmbulo que sintetiza o contetido do decreto e facilita o
conhecimento antecipado da matéria legislada.

Apresenta-se, a seguir, um exemplo de redagdo da ementa ou rubrica do decreto:

Homologa o(s) Decreto(s) ....@.... do(s) Prefeito(s) Municipal(ais) de
.......................... @, que decretou(aram)
........................... Ghueoevveevveveeeeenenennn, nA(S) drea(s) de seu(s) respectivo(s) Municipio(s)
afetado(s) por desastre.

Nestas ementas, o espaco de nimero:

@ serd preenchido com os niimeros e as datas dos decretos homologados;
@ serd preenchido com os nomes dos municipios afetados pelos desastres;

® serd preenchido com uma das seguintes opgdes: situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica.

B Autoria e Fundamentacao Legal do Decreto

A autoria e fundamentacao legal do decreto t€m por objetivo caracterizar e fundamentar a
competéncia da autoridade decretante para legislar.

Esta parte do preambulo contém:

— o nome da autoridade decretante;

— 0 cargo em que a mesma estd investida;

— aatribuicdo legal em que a autoridade se fundamentou para decretar.

Na atribui¢do legal, particularizam-se:

1) o artigo da Constituicdo Estadual que define as atribui¢des e competéncias privativas do
Governador do Estado;

2) o artigo 12 do Decreto Federal n® 895, de 16 de agosto de 1993;

3) a Resolugdo n°® 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC.

Preconiza-se a seguinte redagdo para a autoria e fundamentagao legal dos decretos de homologacio:
....................... @..ccovvevvvvevvenvennennn. Governador do Estado de ................. @...................., RO uso das
atribuigoes legais conferidas pelo Art. ...... G..... da Constituicdo Estadual, pelo Art. 12 do
Decreto Federal n® 895, de 16 de agosto de 1993 e pela Resolugdo n® 3 do Conselho Nacional de
Defesa Civil.

Nesta autoria e fundamentacdo legal do decreto, o espago de nimero:

@ sera preenchido com o nome do Governador do Estado;

@ serd preenchido com o nome do Estado da Federacéo;

® serd preenchido com o nimero do artigo da Constituicdo Estadual que estabelece as
atribuicdes e competéncias privativas do Governador do Estado.

B Consideranda

Consideranda € a parte do predmbulo que apresenta as justificativas para o ato legal.

No caso especifico dos decretos de homologagdo, a consideranda é composta pelos seguintes itens:
caracterizacao do evento adverso e dos cendrios do desastre;

— referéncia aos danos e prejuizos provocados pelo desastre;

caracterizacao do nivel de intensidade do desastre;

relacdo dos critérios agravantes.

1) Caracterizacio do Evento Adverso e dos Cenarios do Desastre

Este item deve conter informagdes sobre:

— o tipo de desastre, de acordo com a Classificagdo Geral dos Desastres e do CODAR;

— as caracteristicas intrinsecas do evento adverso, como magnitude, durag¢do, periodo de ocorréncia



e data em que se caracterizou a situacdo de desastre;

— adelimitagdo das 4reas afetadas pelo desastre.

Apresenta-se, a seguir, um exemplo de redagdo deste item da consideranda:

— os escorregamentos de solo (CODAR — 13.301) ocorridos no dia 16 de marco de 1992, em
dreas de encostas ingremes e fortemente trabalhadas pelo intemperismo e pela erosd@o dos

MUunicipios de ...........coueeeeeeeeeeceeeieeacrnanns , localizados na regido serrana deste Estado, como
consegqiiéncia de chuvas concentradas num periodo de 14 horas e com 120 milimetros de
precipitacdo.

2) Referéncia aos Danos e Prejuizos

Apresenta-se, a seguir, um exemplo de redacdo deste item da consideranda:

— como consegqiiéncia deste desastre, resultaram os danos e prejuizos documentados nos
Formuldrios de Avaliacdo de Danos anexos a este Decreto, os quais foram revistos pelo Orgdo de
Coordenacdo da Defesa Civil Estadual.

3) Caracterizacao do Nivel da Intensidade do Desastre

Apresenta-se, a seguir, um exemplo de redacdo deste item da consideranda:

— de acordo com a Resolugdo n° 3 do Conselho Nacional de Defesa Civil, o nivel de
intensidade do desastre foi de ...........ccoioviriiniiniiniiiniiniiniincee , nos Municipios
de ........ ..,ede... , nos Municipios de

4) Critérios Agravantes

Os critérios agravantes estabelecidos relacionam-se com:

— o padrao evolutivo do desastre e possiveis tendéncias para agravamento;

— aocorréncia de desastres secunddrios e a importincia dos mesmos;

— o nivel de eficiéncia da defesa civil local;

— o grau de vulnerabilidade dos cendrios dos desastres e das comunidades locais.

Apresenta-se, a seguir, um exemplo de redacdo deste item da consideranda:

— concorrem como fatores agravantes da situacdo de anormalidade: a progressiva
deterioragcdo dos ecossistemas altamente instdveis das encostas ingremes e intensamente
trabalhadas pelo intemperismo e pela erosdo, em funcdo de agbes antropogénicas
vulnerabilizantes, como desmatamentos, cortes, aterros e construcdo de edificacbées em dreas de
riscos intensificados; baixissimo senso de percepcdo de risco das comunidades locais; a
subitaneidade do evento adverso e a auséncia de um sistema de monitorizagdo, alerta e alarme.

5) Conclusao
Para a redacdo da consideranda, apresenta-se o seguinte exemplo padronizado:

a) Inicia-se a redagdo com a seguinte locucdo escrita em letras maidsculas e de forma
destacada:

CONSIDERANDO QUE:

b) Prossegue-se alinhando os diversos itens da consideranda, conforme foi apresentado
acima.

B Ordem de Execucao

De acordo com a praxe estabelecida no Brasil, a ordem de execu¢do limita-se a uma tunica
palavra redigida em letras maidsculas e de forma destacada:

DECRETA:



3 — Particularidades do Texto ou Corpo do Decreto

B Consideracoes Iniciais

Concluida a reda¢do do predmbulo, prossegue-se com a redacdo do texto ou corpo do
decreto, que ¢ parte da matéria legislada, e, em seguida, redige-se o encerramento do decreto que,
juntamente com o preambulo, € parte da ordem legislativa.

B Ordenacao da Matéria Legislada

Os artigos do texto ou corpo do decreto sdo redigidos em ordem numérica crescente, enunciando as
disposi¢des que alteram a ordem juridica vigente e as regras relacionadas com a matéria legislada, a
partir das mais genéricas.

No prosseguimento, sdo apresentados exemplos de redacio padronizada de artigos de decretos de

homologacdo.

1) Artigo Primeiro

Art. 1° Ficam homologados os decretos ............ (G- dos Prefeitos Municipais de

............... Chveevevveveveenn, que declaram .............. G......................, nas dreas de seus respectivos
municipios que foram afetados por ................ @i

Neste artigo o espago de nimero:
@ serd preenchido com a epigrafe os decretos municipais homologados;

@ serd preenchido com o nome dos respectivos municipios, em acordo com a ordem das
epigrafes;

® serd preenchido com uma das seguintes opgdes: situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

@ sera preenchido com o nome e o cédigo do desastre, conforme estabelecido no CODAR.

2) Artigo Segundo

Art. 2% Confirma-se, por intermédio deste Decreto de Homologagdo, que os atos oficiais de
declaracdo de situacdo anormal estdo de acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Defesa Civil e, em consegqiiéncia desta aprovagdo, passam a produzir os efeitos
Jjuridicos que lhes sdo proprios, no dmbito da jurisdicdo estadual.

3) Artigo Terceiro

Art. 3° Os 6rgaos do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC — sediados no territério do
Estado, ficam autorizados a prestar apoio suplementar aos municipios afetados pelo desastre,
mediante prévia articulagio com o Orgio de Coordenacio do Sistema, em nivel estadual, e de
acordo com o planejado com a devida antecipagao.

4 — Particularidades do Encerramento do Decreto

B Clausula de Vigéncia

Esta clausula contém informagdes sobre:
— a data em que o decreto entra em vigor;
— o prazo de vigéncia do mesmo.

A data em que o decreto de homologacdo entra em vigor € a da publicagdo mas, em principio,
seus efeitos devem retroagir a data do decreto municipal de declaracdo.

Em funcio do ciclo evolutivo do desastre, o prazo de vigéncia do decreto varia entre 30, 60 e
90 dias.

Apresenta-se, a seguir, um exemplo de redacdo da cldusula de vigéncia:



Art. ... Este Decreto de Homologagdo entra em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos @ ............cccoeeeveveeunnnn. , devendo viger por um prazo de .......... dias, a
contar da data de declaracdo.

Nos casos de desastres cronicos e de evolugdo gradual, como a seca, poderd ser redigido um
pardgrafo como o seguinte:

Pardgrafo vinico. O prazo de vigéncia deste decreto poderd ser prorrogado até completar
180 dias.

B Fecho do Decreto

Em acordo com a tradicdo legislativa estabelecida nos Estados da Federagdo, o fecho dos
decretos de homologagdo podera ser redigido de acordo com o exemplo seguinte:

Paldcio dos Bandeirantes, 16 de marco de 1995.
B Assinatura e Referenda

O decreto de homologacdo serd assinado pelo Governador do Estado e referendado pelo
Secretdrio a quem estiver subordinado o Orgdo de Coordenagdo do SINDEC, em nivel estadual.

EXEMPLO DE _
DECRETO DE HOMOLOGACAO

Decreto n® 63, de 16 de marco de 1995.
Homologa o(s) Decreto(s) ...O..... do(s) Prefeito(s) Municipal(ais) de

........................ @ que decretou(aram)
................................ O.eevvveveeiieieseeeees, NA(s)  drea(s) de seu(s) respectivo(s)
Municipio(s) afetado(s) por desastre.
............................ ®..oovvvveeeeeeeeeeeeeenne... Governador do Estado de ........oceeeeeee. @, NO USO
das atribui¢des legais conferidas pelo Art. ...... Q........ da Constitui¢do Estadual, pelo Art. 12 do

Decreto Federal n® 895, de 16 de agosto de 1993, e pela Resolucdo n® 3 do Conselho Nacional de
Defesa Civil.

CONSIDERANDO QUE:

— os escorregamentos de solo (CODAR — 13.301) ocorridos no dia 15 de margo de 1995, em éreas
de encostas ingremes e fortemente trabalhadas pelo intemperismo e pela erosao dos Municipios de
............................................ , localizados na regido serrana deste Estado, como conseqiiéncia de
chuvas concentradas num periodo de 14 horas e com 120 milimetros de precipitagao;

— como conseqiiéncia deste desastre, resultaram os danos e prejuizos documentados no Formuldrio
de Avaliacio de Danos, anexo a este Decreto, os quais foram revistos pelo Orgio de Coordenagio
da Defesa Civil Estadual;

— de acordo com a Resolugdo n®? 40 Consetho Nacional 4o Dyefegsa Civil, o nivel de intensidade
do desastre fO1 de ...oovviiiiiiiiiiiiie e , nos Municipios de
............................................. ,€de ettt e, NOS Municipios de

— concorrem como fatores agravantes da situagcdo de anormalidade: a progressiva deterioracdo dos
ecossistemas altamente instdveis das encostas ingremes e intensamente trabalhadas pelo
intemperismo e pela erosdo, em fungdo de agdes antropogénicas vulnerabilizantes, como
desmatamentos, cortes, aterros e construcio de edificacdes em dreas de riscos intensificados;
baixissimo senso de percepcao de risco das comunidades locais; a subitaneidade do evento adverso
e a auséncia de um sistema de monitorizagao, alerta e alarme.

DECRETA:
Art. 1° Ficam homologados os decretos ........... (O dos Prefeitos Municipais de
................... @..coveeveeeeeen, que declaram ...............Q......................, nas dreas de seus respectivos

municipios que foram afetados por .............. (O



Art. 2° Confirma-se, por intermédio deste Decreto de Homologagéo, que os atos oficiais de
declaracdo de situacdo anormal estdo de acordo com os critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Defesa Civil e, em conseqiiéncia desta aprovagdo, passam a produzir os efeitos
juridicos que lhes sdo préprios, no Ambito da jurisdi¢do estadual.

Art. 3* Os 6rgéos do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC — sediados no territério do
Estado, ficam autorizados a prestar apoio suplementar aos municipios afetados pelo desastre,
mediante prévia articulagio com o Orgio de Coordenacio do Sistema, em nivel estadual, e de
acordo com o planejado com a devida antecipagao.

YAV | PR

Art. ... Este Decreto de Homologacdo entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos a .oovvevvericnecnieennen. , devendo viger por um prazo de .......... dias, a contar da data de
declaragao.

Pardgrafo tinico. O prazo de vigéncia deste decreto podera ser prorrogado até completar cento e
cinqiienta dias.
Palécio dos Bandeirantes, 16 de marco de 1995.

GOVERNADOR DO ESTADO

Secretdrio de Estado ao qual estd subordinado
o0 6rgdo estadual de Defesa Civil

ANEXO F

MODELOS DE FORMULARIOS PARA
LEVANTAMENTO DAS NECESSIDADES
DE RECURSOS

— FORMULARIO PARA LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES DE RECURSOS
HUMANOS E MATERIAIS

— CANASTRA AMBULATORIO DE MEDICAMENTOS PARA 200 FAMILIAS

— FORMULARIO PARA LEVANTAMENTO DE ALIMENTOS QUE PODEM SER
FORNECIDOS:

— PELO GOVERNO FEDERAL

— PELAS COMUNIDADES LOCAIS

ANEXOF

FORMULARIO PARA LEVANTAMENTO DE
NECESSIDADES DE RECURSOS



ESPECIFICACAO

HUMANOS E MATERIAIS

UNIDADE NECESSIDADE

A

DISPONIBI-
LIDADE
(B)

SUPLEMENTACAO
(A-B)

1. MEDICAMENTOS

Canastra de  Medicamentos
padronizados, para assisténcia
médica ambulatorial a 1.000
pessoas afetadas por desastre,
durante 30 dias

CANASTRA

2. ALIMENTOS

CESTA

BASICA DE
ALIMENTOS

Cesta Baésica de alimentos ndo
pereciveis, padronizada, para
assistir uma familia afetada por
desastre, durante 30 dias

3. MATERIAL DE USO
PESSOAL

¢ Colchonete

* Rede

* Vestudrio e Calgados

* Cobertor e Agasalho

* Material de Asseio e Higiene

Individual

* Roupa de cama

* Talheres Individuais

UNIDADE

4. MATERIAL DE ACAMPA-
MENTO E ESTACIONA-
MENTO

* Barraca Familiar (6 pessoas)

* Lona (especificar dimensoes)

» Telha Metilica (caso de granizo)

* Madeira (especificar dimensoes)

* Cesta Basica de Material de

Construcdo de casas populares

* Abrigo Tempordrio (10 familias)

UNIDADE

5. MATERIAL E EQUIPAMEN-
TOS DE RESGATE E DE SA-
NEAMENTO EMERGENCIAL

* Material e Equipamento de
Resgate (especificar)
¢ Material de Limpeza,
Desinfeccdo, Desinfestagdo e
Controle de Pragas e Vetores
(especificar)

UNIDADE

UNIDADE

6. EQUIPES DE RESGATE E
DE COMBATE A SINISTROS
¢ Combate a Incéndios
* Operagdes com Produtos
Perigosos TREM
« Salvamento e Resgate Terrestre TREM
* Salvamento e Resgate Aquitico TREM
* Busca e Salvamento

TREM

* Mergulhadores

EQUIPE
EQUIPE

7.EQUIPES DE APOIO DE
SAUDE
* Assisténcia Médica Primdria

EQUIPE

* Emergéncias Médico-Cirtirgicas EQUIPE

¢ Unidade Mével de Tratamento

de Paciente de Alto Risco VIATURA
¢ Ambulancia VIATURA
* Atendimento Pré-Hospitalar TREM

* Unidade Portétil de Raios X TREM

* Unidade Mével de Laboratério

de Andlises Clinicas TREM



ESPECIFICACAO UNIDADE NECESSIDADE

A

DISPONIBI-
LIDADE
B)

SUPLEMENTACAO

(A-B)

* Agéncia Transfusional Mével TREM

8. EQUIPES DE SANEAMEN-
TO EMERGENCIAL

* Recuperagdo do Sistema de

Abastecimento de Agua

* Recuperagdo do Sistema de

Esgotos Sanitdrios

* Desinfeccio, Desinfestagdo e

Controle de Pragas e de Vetores

* Abastecimento de Agua (Carro-

Pipa) VIATURA

VIATURA

EQUIPE
EQUIPE

EQUIPE

¢ Recolhimento de Lixo

9. EQUIPES DE REABILITA-
CAO DOS CENARIOS DOS
DESASTRES

* Recuperagio do Sistema de

Energia Elétrica TREM

¢ Recuperagdo de Vias de
Transporte

* Remocdo de Entulhos

* Sepultamento

* Recuperagio e Operagdo do
Sistema de Comunicacdes

* Material  de
(especificar)

TREM

TREM
EQUIPE

EQUIPE

Engenharia EQUIPA-
MENTO

10. EQUIPES DE APOIO E PRO
MOCAO SOCIAL

(especificar)

EQUIPE

ANEXO F

CANASTRA AMBULATORIO PARA 200 FAMILIAS
MEDICAMENTOS PARA ASSISTENCIA

MEDICA PRIMARIA, EM CIRCUNSTANCIAS

DE DESASTRE.

ESPECIFICACAO UNIDADE

QUANTIDADE PADRAO

NECESSIDADE

01. ANTIACIDOS

Hidroxido de Aluminio
Suspensao oral, 60 mg/ml
Comprimidos 300 mg
Hidréxido de Magnésio
(também laxante e alcalinizante)
Suspensio oral a 8%

Frasco ¢/60 ml 10
Envelope ¢/10 10

Frasco ¢/60 ml 10

Comprimido de 330 mg Envelope ¢/10

10

02. ANTIESPASMODICOS
Hioscina (Buscopan)
Supositério infantil, 7,5 mg
Comprimido adulto, 10 mg

Envelope c/10 10
Envelope c/10 10

Suspensio injetdvel , 20 g/amp Ampola c¢/2 ml

10

03. ANTIEMETICO E ANTINAUSE-
ANTE

Metoclopramida (Plasil)

Solucdo oral 4 mg/ml

Comprimido 10 mg

Supositério Infantil 6 mg

Frasco ¢/10 ml 20
Envelope c/10 10
Envelope ¢/10 10

Solucdo injetavel 10 mg Ampola c¢/2 ml

10

04. LAXANTE
Dioctil (Humectol)

Dréigea de 60 mg Envelope ¢/10

10

05. VITAMINAS
Polivitaminas

Suspensio oral Frasco ¢/150 ml 20



ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE PADRAO NECESSIDADE
Vitaminas e Sais Minerais
Capsulas Envelope c/10 20
Vitamina C
Suspensao oral Frasco ¢/20 ml 20
Comprimido 250 mg Envelope ¢/10 20
06. REIDRATANTE ORAL
Sais para reidratacfo oral, de
acordo ¢/ formula da OMS
P6 para solugdo oral (1 litro) Envelope 200
07. ANTIANEMICO
Sulfato Ferroso
Solugdo oral de 25 mg/ml Frasco ¢/30 20
Comprimido de 40 mg Frasco ¢/50 10
Vitamina B12 (Cianocobalamina)
Solugdo injetdvel 100 mcg Ampola 1 ml 10
08. CARDIOTONICOS, ANTIARRITMI-
COS ANTIANGINOSOS
Deslanésido (Cedilanide)
Solucdo injetdvel 0,4 mg Ampola c¢/2 ml 10
Digoxina
Solugdo oral a 0,05% Frasco ¢/10 ml 10
Comprimido de 0,25 mg Envelope c/10 10
Verapamil (Dilacoron)
Dréigea de 40 mg Envelope ¢/10 10
Isorbita (Isordil)
Comprimido de 5 mg Envelope c/10 10
09. HIPOTENSORES. ANTI-HIPER-
TENSIVOS
Metildopa (Aldomet)
Comprimido de 500 mg Envelope ¢/10 20
10. DIURETICOS
Furosemida (Lasix)
Suspensio injetdvel 10 mg/ml Ampola c¢/2 ml 10
Hidroclorotiazida
Comprimido de 50 mg Envelope c/10 20
12. QUIMIOTERAPICOS
PARASITOS DO APARELHO
DIGESTIVO
Metronidazol (Flagil)
Suspensao oral a 40% Frasco 100 ml 10
Comprimido de 250 mg Envelope c/10 10
Teclosan (Falmonox)
Suspensio oral 80 mg/ml Frasco 90 ml 10
Comprimido de 100 mg Envelope c/3 10
Mebendazol (Pantelmin)
Suspensio oral 20 mg/ml Frasco 30 ml 20
Comprimido de 100 mg Envelope ¢/10 10
Tiabendazol
Suspensao oral 5% Frasco 40 ml 20
Comprimido 500 mg Envelope c/6 20
ANTIMICOTICOS
Griseofulvina
Comprimido de 500 mg Envelope c/10 5
Nistatina
Suspensao oral Frasco 40 ml 5
13. SULFAS
Sulfametoxazol + Trimetropina
(Bactrin)
Suspensao oral de 4 e 0,8% Frasco 50 ml 20
Comprimido 400 e 80 mg Envelope c/10 20

14. ANTIBIOTICOS



ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE PADRAO NECESSIDADE
Ampicilina
Suspensio oral 50 mg/ml Frasco 60 ml 20
Comprimido 500 mg Envelope c/10 20
Solugdo injetdvel 500 mg Frasco-Ampola 10
Cloranfenicol
Suspensio oral de 2,5% Frasco 60 ml 5
Comprimido 250 mg Envelope c/10 5
Eritromicina
Suspensio oral a 2,5% Frasco 60 ml 10
Comprimido 250 mg Envelope ¢/10 10
Tetraciclina
Cépsula de 250 mg Envelope c/10 20
Penicilina G. Benzatina
P6/Suspensao injetdvel 600.000 UL Frasco-Ampola 20
P6/Suspensdo injetdvel
1.200.000 U.L Frasco-Ampola 20
Penicilina G. Procaina
P6/Suspensdo injetdvel
2.400.000 U.L Frasco-Ampola 10
Penicilina G. Procaina e
Penicilina G. Cristalina
P6/Suspensao injetavel de 300.000
e 100.000 U.I Frasco-Ampola 20
15. ANALGESICOS E ANTIPIRETICOS
Acido Acetilsalicilico (AAS)
Comprimido 100 mg Envelope ¢/10 40
Comprimido 500 mg Envelope ¢/10 40
Dipirona
Solugdo oral 500 mg/ml Frasco 10 ml 20
Comprimido 500 mg Envelope c/10 20
Injetavel 500 mg/ml Ampola 2 ml 10
16. ANTIALERGICO
Prometazina (Fenergan)
Solucdo injetavel 50 mg Ampola 2 ml 5
Comprimido 25 mg Envelope c/10 5
Dexclorfenamina Polaramine
Solugdo oral 0,04% Frasco 100 ml 5
Comprimido 2 mg Envelope ¢/10 5
17. ANSIOLITICO
Diazepan (Valium)
Suspensao oral a 0,4% Frasco 10 ml 5
Comprimido 5 mg Envelope c/10 5
18. MEDICACAO TOPICA
ANTISSEPTICOS DA PELE
Agua Oxigenada
Solugdo 10 volumes Frasco 500 ml 2
Tintura de Iodo
Solugdo a 2% Frasco 500 ml 2
Tiomerosal (Mertiolato)
Tintura 1:1000 Frasco 500 ml 2
Violeta de Genciana
Solugdo a 10% Frasco 20 ml 10
ANTIMICOTICO LOCAL
Griseofulvina
Pomada a 3% Bisnaga 25 g 10

Undecilato de Zinco
P6 a 30% UZ + Oxido de Zinco 10% +



ESPECIFICACAO

UNIDADE

QUANTIDADE PADRAO

NECESSIDADE

Acido Bérico 5% + Proponato de Célcio
2%
ACARICIDA
Benzoato de Benzila
Emulsado a 25%
PARASITICIDA E FUNGICIDA
Monossulfiran
Solugdo a 2%
BACTERICIDA LOCAL
Neomicina + Bacitracina

Pomada 5 mg + 250 U.L/g

CORTICOSTEROIDE LOCAL
Dexametazona

Cremea 1% .

OFTALMOLOGICOS TOPICOS
Cloranfenicol

Solucdo a 0,5%

Pomadaa 10%

OTOLOGICO TOPICO
Polimixina B + Lidocaina

Solugdo otoldgica

10.000 U.L + 50 mg

DESCONGESTIONANTE NASAL
Solucao Fisiolégica Nasal

Solugdo Cloreto de Sédio 0,9%

GINECOLOGICOS TOPICOS (**)
Cloranfenicol

Ovulos vaginais de 250 mg
Nistatina

Creme vaginal
Metronidazol

Geléia vaginal

Lata50 g

Frasco 100 ml

Frasco 100 ml

Bisnaga 10 g

Bisnaga 10 g

Frasco 5 ml
Bisnaga 35 g

Frasco 5 ml

Frasco 20 ml

Envelopes c/6

Bisnaga 60 g

Bisnaga 50 g

10

10

10

20

10

10

10

20

10

10

10

19. QUIMIOTERAPICO URINARIO
Nitrofurantoina (Furadantina)
Suspensao oral a 0,5%

Comprimido 100 mg

Frasco 60 ml

Envelope ¢/10

10

20. ANTITUSSIGENO
Dextrometorfano

Solucdo a 1,5%
Comprimido 15 mg

Frasco 20 ml

Envelope c/10

10
10

21. BRONCODILATADOR
Aminofilina
Comprimido 100 mg

Solucdo injetdvel 24 mg/1

Envelope c/10
Ampola 10 ml

10

10

22. CLORACAO DE AGUA
Hipoclorito de Sédio

Solucdo a2,5% (1 gota por litro

de dgua)

« OBSERVACOES:

Frasco 50 ml

50

1. Dentro dos parénteses a apresentagdo comercial mais divulgada.

2. Os grupos marcados com (*) s6 deverdo ser solicitados em dreas endémicas.
3. (**) Produtos acompanhados de Aplicadores.

4. Outros medicamentos utilizados em patologias proprias de algumas Regides podem ser
solicitados e o suprimento serd feito pelas instituicdes especializadas. Exemplo: medicamentos
para tratamento de maléria, de outras doencas endémicas, soro antiofidico, etc.



FORMULARIO PARA LEVANTAMENTO DE ALIMENTOS QUE PODEM SER
SUPLEMENTADOS PELAS COMUNIDADES LOCAIS

ESPECIFICACAO QUANTIDADE TOTAL ESTABELECIDO

ALIMENTOS DO GRUPO 1
Vegetais Amarelos e de Folhas Verdes: alimentos
ricos em Vitamina A, sais de ferro, hidratos de
carbono e hemicelulose.

e Abébora, Cenoura, Couve, Banana, Bredo ou varidvel
Caruru

ALIMENTOS DO GRUPO 2
Frutas Ciltricas e outros Vegetais ricos em Vitamina C.

* Laranja, Limdo, Goiaba, Acerola varidvel

ALIMENTOS DO GRUPO 3

Alimentos energéticos, ricos em hidratos de

carbono, hemicelulose e sais minerais.

1 a 2 formas

* Rapadura
* Batata-Doce, Batatinha ou Aipim varidvel
* Legumes varidvel
* Frutas em geral varidvel

ALIMENTOS DO GRUPO 4

Leite: alimentos ricos em proteinas de alta

qualidade, hidratos de carbono, célcio, fésforo e

vitamina B,

* Leite Materno (até 6 meses de idade) mediante campanha de amamentacdo

ALIMENTOS DO GRUPO 5

Leguminosas, Carnes, Pescados, Ovos, Leveduras:
alimentos ricos em proteinas de alta qualidade,
hidratos de carbono, cdlcio, fosforo, sais de ferro e
Vitaminas do Complexo B

* Farinha de Soja varidvel
¢ Carnes, Ovos e Pescados variavel
¢ Leveduras variavel
ANEXO F

FORMULARIO PARA LEVANTAMENTO DE ALIMENTOS QUE PODEM SER

FORNECIDOS PELO
GOVERNO FEDERAL
ESPECIFICACAO QUANTIDADE TOTAL NECESSARIO
PREVISTA PARA
FAMILIA (5 PESSOAS)
DURANTE 30 DIAS

ALIMENTO DO GRUPO 3

alimento energético, ricos em hidrato de

carbono, hemicelulose e sais minerais
* Arroz polido 5 kg (1 pacote)
* Farinha mandioca 5 kg (10 pacotes)

* Acicar cristalizado 5 kg (1 pacote)

ALIMENTOS DO GROPU 4

Leite e laticinios, ricos em proteinas de

alta qualidade, hidrato de carbono, célcio,

fésforo e vitaminas B,

* Leite em pé 2 kg (pacotes/latas)

ASLIMENTOS DO GRUPO 5

Alimentos ricos em proteinas de alta
qualidade, hidratos de carbono, cdlcio,
fésforo, sais de ferro e vitaminas do
Complexo B



ESPECIFICACAO QUANTIDADE TOTAL NECESSARIO

PREVISTA PARA
FAMILIA (5 PESSOAS)
DURANTE 30 DIAS

 feijdo 5 kg (5 pacotes)
ALIMENTOS DO GRUPO 6
Cereais, farinhas de cereais e derivados:
alimentos ricos em hidrato de carbono,
proteinas de menor qualidade, sais
minerais, niacina e Vitamina E.
* macardo 4 kg (8 pacotes)

* farinha de milho 5 kg (10 pacotes)
ALIMENTOS DO GRUPO 7
Oleos e gorduras vegetais e animais:
alimentos ricos em gorduras que facilitam
a absor¢ao de vitaminas lipossoliveis — A,
D,EeK.

* Odleo vegetal (soja ou milho e outros) 1,81 (2 latas)
SAL 1kg
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