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1 - INTRODUCAO

Este relatorio apresenta o detalhamento da Etapa 3 — Item 3.2 do Plano Municipal de Reducéo de
Risco — PMRR de Muriaé, referente a elaboracgdo do relatério das acOes ndo-estruturais para reducédo de
riscos e prevencgdo de acidentes, referindo-se o presente, especificamente, aos trabalhos realizados em
campo e escritdrio, constante no cronograma proposto para a elaboracdo do Plano Municipal de
Reducédo de Risco de Muriaé - MG, objeto do contrato de prestacdo de servico 136/2009, firmado
para execucdo das atividades previstas no convénio entre a Prefeitura do Municipio de Muriaé -
MG e a Caixa Econdmica Federal / Ministério das Cidades, com a Fundacéo Ceciliano Abel de
Almeida — FCAA, tomando-se como base a metodologia do Programa de Urbanizacéo,
Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos Precarios / A¢do de Apoio a Prevencao e Erradicacdo

de Riscos em Assentamentos Precarios, do Ministério das Cidades.

A partir da metodologia proposta pelo Ministério das Cidades, o Plano Municipal de Redugéo de
Risco (PMRR) prevé conforme ja apresentado do relatério 1: 1) a realizacdo do diagnoéstico de
risco geoldgico nas areas de ocupacdo irregular do municipio, com definicdo de setores de risco
geoldgico alto e muito alto e quantificacdo das moradias expostas a esses niveis de risco; 2) a
definicdo das intervencbes necessarias para erradicacdo de risco em cada setor mapeado,
contemplando escopo de obras e indicacdo de remocges e servicos necessarios; 3) a estimativa de
custos para cada intervencao; e, 4) a hierarquizacdo das intervenc@es. Além disso, este estudo se
propde a estabelecer referenciais e diretrizes para o desenvolvimento e implantacdo de uma politica
publica municipal de gestdo de riscos geoldgicos para as areas de ocupagdo precaria do municipio.

Este relatério tem por objetivo descrever as atividades inerentes ao item 3.2, relatério das acdes nao-
estruturais para reducdo de riscos e prevencdo de acidentes, tomando-se como base diretrizes para a
descentralizacdo das agdes e a gestdo de proximidade; processos, mecanismos e instrumentos para
gestdo de proximidade; dimensionamento das equipes municipais e indicacdo de programas para a
sua capacitacdo; implantacdo e operacao de servigos publicos, tais como coleta de lixo, limpeza de
corregos, remocao de entulho e de depdsitos instaveis em encostas; implantagdo de sistemas
preventivos de defesa civil, baseados na defini¢do de estados de alerta, no monitoramento de chuvas

e em vistorias de campo preventivas.
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2. LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE MURIAE

O municipio de Muriaé-MG é parte integrante da mesoregido da Zona da Mata mineira e situado na
Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul. O perimetro urbano situa-se as margens do Rio Muriaé,
um dos que tem como principais afluentes os rios Gléria e Carangola.

O municipio de Muriaé limita-se ao norte, com o municipio de Miradouro, a nordeste com o
municipio de Vieiras, a leste com o municipio de Eugenopolis, a sudeste com 0s municipios de
Patrocinio do Muriaé e Bardo do Monte Alto, ao sul com os municipios de Palma e Laranjal, a
sudoeste com o municipio de Santana de Cataguases, a oeste com Mirai e a noroeste com o

municipio de Rosario da Limeira (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagdo do municipio de Muriaé em relagdo ao Estado de Minas Gerais e a cidade de

Belo Horizonte.
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A érea total do municipio é de 843,0 km2 com uma populagdo total de aproximadamente 95.548
habitantes (IBGE 2007), distribuidos entre a sede do municipio e os distritos de Belisario, Itamuri,
Pirapanema, Vermelho, Macuco, Boa Familia e Bom Jesus da Cachoeira e as comunidades de Séo
Domingos, Capetinga, Patrimonio dos Carneiros, Sdo Jodo do Gloria, Bela Vista, Divisorio e S&o
Fernando.

O municipio dista 364,0 km de Belo Horizonte posicionando-se geograficamente a 21° 07' 50 “de
latitude sul e 42° 51' 59" de longitude oeste. A altitude média da sede é de 198,0m metros sendo que
ao longo do municipio esta pode variar entre 180,0 m e 400,0 m, no entorno da sede urbana, com as
maiores cotas ocorrendo a 1580,0 metros no pico do Itajuru no distrito de Belisario.

A cidade registra historicos de inundag¢fes em conseqiiéncia de transbordamentos recorrentes do rio

Muriaé.

3. - FORMULACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS E IDENTIFICACAO DE
FONTES DE RECURSOS E PROGRAMAS PARA
IMPLEMENTACAO DO PMRR

A formulacdo da politica municipal de gerenciamento de riscos geologicos necessariamente passa
pela compreensdo da estrutura organizacional da Prefeitura e pelo conhecimento do arcabouco
juridico-legal disponivel, além do diagndstico da situacdo de risco geoldgico. Entretanto, o
envolvimento e a correta percepcao do corpo técnico-gerencial da administracdo municipal acerca
do risco geoldgico e da necessidade (e possibilidade) de gerenciamento do problema torna-se tao
importante quanto o conhecimento técnico para garantir o sucesso de uma politica para areas de
risco.

Visando difundir os conceitos de risco geoldgico e de gerenciamento de risco, além de identificar as
possibilidades politico-administrativas de conducdo de um programa para areas de risco, e as
necessidades de articulagdo entre diversos 6rgaos municipais faz-se necessario aplicar efetivamente
o conceito de “gestdo compartilhada” que estabelece como prioridade a criacdo de uma rede de
protecdo composta pelas comunidades, entidades da sociedade civil e o Poder Publico, construindo
uma relacdo de co-responsabilidade. A aplicabilidade pratica do conceito de gestdo € diretamente

dependente da participacdo ampla, com a disponibilizacdo de todas as informacdes geradas, com 0
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intuito de se criar uma relacdo de confianga mutua e responsabilidade compartilhada, propiciando
de maneira mais eficiente a autodefesa, fundamental para a protecdo da populacédo. Entre os atores
envolvidos na construcdo e execugdo deste cenario € imprescindivel para que os resultados
esperados sejam alcancados a presenca efetiva e macica de voluntérios nas diversas etapas do
trabalho, desde as vistorias conjuntas para a construcdo de diagndsticos participativos, inclusive no
momento de priorizagdes de intervengdes, bem como nas discussdes sobre atendimentos
emergenciais, mas sempre respaldado em critérios técnicos previamente definidos de metodologia e
graduacéo do risco geoldgico, agregados as outras condicBes que se fizerem presentes.

Para subsidiar as proposigdes inseridas neste documento, durante as atividades que compdem a
elaboracdo do Plano Municipal de Reducdo de Risco de Muriaé ocorreu o repasse de todas as
informacdes geradas no trabalho, para 0s 6rgaos municipais que se mostraram interessados visando
apresentar a metodologia aplicada na elaboracdo do PMRR, 0s conceitos e premissas basicas do

gerenciamento de risco geoldgico e os resultados do trabalho.

Para a gestdo adequada do risco geoldgico no ambito do municipio de Muriaé - MG identificou-se,
preliminarmente, como atores minimos que devem participar da estruturacdo das agdes, os titulares
das seguintes secretarias:

- Secretaria Municipal de Atividades Urbanas

- Secretaria Municipal de Planejamento e Habitacdo

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

- Assessoria de Gabinite

- Secretaria Municipal de Meio Ambiente

- Coordenadoria Municipal de Defesa Civil.

Entretanto, cabe ressaltar que durante as atividades de desenvolvimento dos trabalhos do PMRR, as
atividades ficaram centralizadas na Secretaria Municipal de Atividades Urbanas e na Coordenadoria

Municipal de Defesa Civil.

De posse do diagnostico do meio fisico e da caracterizacdo do risco geoldgico, e da analise das
potencialidades e fragilidades da estrutura organizacional da Prefeitura, do arcabouco juridico-legal
disponivel ou passivel de ser estabelecido para 0 municipio, 0 passo seguinte refere-se a elaboragao

de uma politica municipal para gerenciamento das situaces de risco geologico, que possa ser
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= FUNDAGAO CECILIANO ABEL DE ALMEIDA
abracada pelo corpo gerencial da Prefeitura, para que a mesma possa ser executada plenamente pela

equipe técnica municipal.

Para que este objetivo seja alcan¢ado e obtenha-se sucesso sdo necessarias minimamente duas acdes
administrativas:

1 - Estruturagdo da Defesa Civil de Muriaé com investimentos em pessoal e equipamentos (carro
préprio, computadores, banco de dados para registro de ocorréncias, pluvibmetros para serem
instalados em algumas areas do municipio, réguas de medicdo do nivel de agua dos canais
prinicpais, celulares corporativos, material de orientagdo — cartilhas e folders, aumento do corpo
técnico (engenheiro, gedlogo, gedgrafo, arquiteto, assistente social) etc);

2 - Investimentos na criacdo de Nucleos de Defesa Civil — NUDEC, bem como na capacitacao
sistematica de seus membros e das associacbes de moradores. Esta atividade envolve

necessariamente a dedicacdo de técnicos das areas fisica e social em reunides de instrucao.

Considerando que as situacfes de risco em Muriaé sdo expressivas, em nimero e magnitude, e que
estas ainda podem ser mais agravadas pela acdo antropica, bem como o contexto municipal remete a
ocupacdo de areas naturalmente suscetiveis a processos naturais (inundagdes e escorregamentos)
pode-se dizer que o territério municipal sempre serd objeto de atencdo, e o trabalho preventivo
nunca se extinguira, destacando-se assim a importancia no investimento imediato na formacéao
de voluntarios na adequacdo da estrutura da defesa civivl, e a estruturacdo de acdes de
sustentabilidade e prevencdo. Outro investimento importante, principalmente nas areas apontadas
em todo o territorio municipal (areas urbana e rural) como naturalmente vulneraveis a processos de
inundacdo é o controle do uso e ocupacdo do solo urbano e rural e a fiscalizacdo de areas ja
atendidas com intervencgdes, evitando-se a reocupacdo das mesmas ou outras acbes capazes de

restabelecer ou ampliar as situacoes de risco diagnosticadas.

3.1 - ANALISE DAS ACOES, CONCEITOS E POLITICAS PUBLICAS
RELACIONADAS A LEGISLACAO URBANISTICA DE INTERESSE

O Estatuto da Cidade criou uma série de instrumentos de politica urbana, baseados no conceito de
funcéo social da cidade e da propriedade imobiliaria urbana, estabelecidos nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. O Estatuto tem como principio a importancia da participacdo ativa da
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sociedade no processo de planejamento das cidades e prevé a criagdo, em nivel municipal, de
instancias de gestdo democratica como foruns ou conselhos de politica urbana, audiéncias e

consultas publicas, debates e conferéncias.

O Plano Diretor, segundo o artigo 4° do Estatuto da Cidade, € um dos instrumentos basicos da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana do municipio, que deve definir diretrizes de
planejamento territorial e condi¢des para que seja cumprida a funcdo social da propriedade. No
Plano Diretor, conforme artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade devem ser regulamentados 0s

instrumentos previstos nos artigos 5° a 38.

Os Incisos 1l e V do artigo 41 do Estatuto da Cidade tornam obrigatoria a elabora¢do do Plano
Diretor, nos termos previstos por esta lei em cidades integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas e inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

O Estatuto da Cidade estabelece, também, nos artigos 32 a 34, critérios para implementacdo das
OperagOes Urbanas Consorciadas, que sdo um conjunto de intervencbes coordenadas pelo Poder
Pablico municipal, com a participacdo de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de promover transformacdes significativas em determinada
area, como modificacdo de caracteristicas de parcelamento, das normas de uso e ocupacéao do solo,
das leis edilicias, ou regularizacdo de edificagdes. Em seu artigo 35, disciplina a Transferéncia do
Direito de Construir, que pode permitir ao proprietario de imovel urbano transferir este direito para
outro terreno, ou a venda do potencial construtivo ao qual teve direito garantido no Plano Diretor,
quando o imdvel for necessario para programas de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de

assentamentos de baixa renda.

Por sua vez, a Medida Provisoria (MP) N° 2.220, de 2001, que trata da Concessdo de Uso Especial,
oferece mais um instrumento ao Municipio, para a regularizacdo e urbanizacdo de assentamentos
subnormais em areas publicas. Esta MP estabelece critérios para que aqueles que, até 30 de junho
de 2001, possuissem ‘“como seu, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposicao, até duzentos e
cinquenta metros quadrados de imdvel publico situado em éarea urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia”, tenham o direito a concessdo de uso especial para fins de moradia em
relacdo ao bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo,

de outro imével urbano ou rural.
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3.1.1 - Gestéo de Proximidade
O processo de construcdo da gestdo compartilhada estd diretamente relacionado ao

desenvolvimento de uma acdo simultanea de aproximacdo do poder publico com a populacédo, de
forma a estabelecer uma relacdo de confianca. Isto sé serd possivel a partir do momento que o
gestor publico construa e disponibilize canais de comunicacdo, bem como se mantenha disponivel
para o atendimento & demanda existente.

Esta iniciativa do Poder Publico devera provocar um aumento da demanda ndo s6 por solucao de
problemas em éareas de risco, como também de outra ordem, como urbanizacGes estruturantes,
coleta de lixo, iluminacdo publica, abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. Estas
solicitacbes devem ser tratadas a luz de outras a¢Ges da politica habitacional desenvolvida no
Municipio, construindo elos de ligacdo com acBes de curto, médio e longo prazo, segundo as
exigéncias se apresentarem, sem perder o foco das questBes relativas a seguranca e, portanto, de
carater imediato, como é habitual no enfrentamento das situacdes de risco geologico.

A existéncia de uma politica habitacional mais abrangente, com diversidade de a¢6es envolvendo,
por exemplo, programas de producdo habitacional, planos de obras (urbanizacdo, saneamento etc),
entre outros, potencializa um programa especificamente voltado para a gestdo do risco, dando
sustentabilidade a suas acdes e aumentando suas chances de sucesso.

N&o obstante, nem todas as solicitacGes poderdo ser atendidas e a populacdo devera ser chamada a
entender que o Poder Publico trabalha com limitacfes legais, operacionais e orcamentarias, sendo
por isto necessario o estabelecimento de prioridades, como definido no conceito da “gestdo
compartilhada”.

Para que esta proximidade se manifeste serd preciso que todos 0s 6rgaos operacionais com interface
na questao sejam participantes ativos do programa de gestdo do risco, desenvolvendo uma relagéo
de confianga entre as equipes envolvidas, mantendo estreitos lacos com os NUDEC, a quem deve

ser dado conhecer os telefones de contato e os fluxos de atendimento previstos.

3.3.2 - Convivéncia com o Risco Geologico
O conceito de convivéncia com as situacdes de risco geoldgico é determinado pela necessidade de

se estabelecer prioridades para a acdo. Mesmo partindo-se da hipdtese de ndo existir limitaces
financeiras para o atendimento a populacdo em areas de risco, haveria ainda assim limitacdes de
carater administrativo e humano que impediriam uma simultaneidade de acdes, e dessa forma

manter-se-ia a necessidade de estabelecer prioridades.
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Este conceito estd diretamente ligado ao conhecimento que se tem da situacdo de risco no
Municipio. Nesse sentido, a realizacdo de um diagndstico que localize, quantifique, qualifique e
gradue o risco possibilita o planejamento de acdes diferentes para ameacas e ambientes diversos. As
acOes preventivas para uma localidade que apresenta risco de escorregamento de encostas sao
diferentes daquelas onde a ameaga é o risco de inundacdo e alagamento. Da mesma forma em que
uma situacao de risco Muito Alto devera receber prioridade de atendimento sobre uma de risco Alto
e Medio. Assim, a orientacdo da acdo sera dada pelas diversas variaveis envolvidas e segundo a
classificacdo do risco.

E importante salientar que o controle s6 sera possivel, portanto, através de um diagnostico e do
estabelecimento de um sistema de gestdo. A falta destes instrumentos podera transformar uma
aparente solucdo num fator de agravamento de situacdo, como no caso da consolidacao de areas que
deveriam ser evacuadas, ignorando sinais claros que antecedem acidentes e expondo a populacdo a
riscos desnecessarios, ou levantando expectativas de atendimento que nao poderdo se concretizar

apos o periodo de chuvas.

3.2 - LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS FONTES DE RECURSOS

Visando complementar o quadro de instrumentos atualmente disponiveis para a politica
habitacional municipal, apresentam-se aqui algumas alternativas de financiamento de programas e
projetos, de natureza diversa, existentes na esfera federal, que poderdo ser utilizados para a gestao

dos riscos identificados e que ainda ndo possuem alternativa de intervencdo definida.

Para a identificacdo de fontes de recursos potenciais e de projetos compativeis para implantacdo das
intervencOes prioritarias para reducéo de risco foram realizadas consultas as Secretarias Nacionais
de Habitacdo e de Programas Urbanos do Ministério das Cidades (BRASIL, 2009, 2010), além do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a definicdo dos programas habitacionais
potencialmente aplicaveis aos assentamentos selecionados para 0 PMRR de Muriaé - MG. A partir
desta premissa, a seguir serdo apresentadas algumas alternativas de financiamento de programas e
projetos, de natureza diversa, existentes na esfera federal, que poderdo ser utilizados para as areas
selecionadas e que ainda ndo possuem alternativa de intervencao definida. Além dessas alternativas
elencadas abaixo, existem agdes na Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU) que visam
minimizar os conflitos envolvidos com o acesso a terra e a regularizagdo fundiaria e acdes de

capacitacdo de técnicos e operadores de direito, para que o processo de regularizagdo fundiaria e
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seus instrumentos possam ser assegurados nos municipios. As agdes de apoio direto a regularizacéo
fundiaria atraveés de destinacdo de recursos do OGU soma-se as ac¢des de disponiblizacdo de terras
publicas federais, as acGes de sensibilizagdo, mobilizacdo e capacitacdo de técnicos, gestores e

operadores do direito.

No ambito federal, destacam-se 0s seguintes programas:

e Programa de Urbanizacéo, Regularizacéo e Integracdo de Assentamentos Precérios — A¢ao
Apoio a Melhoria das Condicdes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios

Acdo do Programa: regularizacdo, urbanizagdo, producdo de unidades habitacionais, melhorias
habitacionais, assisténcia técnica. Faixa de renda familiar de atendimento de 1 a 2 sal&rios minimos.
Origem dos recursos: Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e orgamento geral
da unido. Agente proponente: prefeituras municipais. Forma de acesso: emendas parlamentares a
Lei Orcamentaria Anual (LOA); processo de selecdo publica de propostas realizado pelo Ministério
das Cidades (MCidades).

e Programa de Habitacdo de Interesse Social - A¢do Apoio & Provisdo Habitacional de
Interesse Social — Modalidades de Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados e
requalificacdo de imdveis

Acdo do Programa: producdo de unidades habitacionais, requalificacdo, reabilitacdo,
desenvolvimento institucional. Faixa de renda familiar de atendimento de 1 a 2 salarios minimos.
Origem dos recursos: FNHIS. Agente proponente: prefeituras municipais. Forma de acesso:
emendas parlamentares a Lei Orcamentaria Anual (LOA); processo de selecdo publica de propostas

realizado pelo MCidades.

e Programa de Habitagcdo de Interesse Social - A¢do Apoio a Provisdo Habitacional de
Interesse Social - Modalidade Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica

Acdo do Programa: assisténcia técnica, desenvolvimento institucional. Faixa de renda familiar de

atendimento de 1 a 2 salarios minimos. Origem dos recursos: FNHIS. Agente proponente:

prefeituras municipais. Forma de acesso: emendas parlamentares & Lei Orgcamentéria Anual (LOA);

processo de selecdo publica de propostas realizado pelo MCidades.
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e Programa de Habitacéo de Interesse Social — A¢ao de Apoio a Producdo Social da Moradia
Acdo do Programa: producéo de unidades habitacionais, requalificacdo, reabilitacdo. Faixa de renda
familiar de atendimento de 1 a 2 salarios minimos. Origem dos recursos: FNHIS. Agente
proponente: associacdes e cooperativas habitacionais. Forma de acesso: 0 processo de habilitacéo
inicia-se com o preenchimento de formulario eletrénico especifico junto ao Agente Operador da

Acdo (Caixa Econdmica Federal).

e Programa Crédito Solidario (transferido para o Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades)
Acdo do Programa: Tem como objetivo financiar a aquisicdo de terreno e construcdo, e de material
de construcdo para construcdo em terreno proprio, ou conclusdo, ampliacéo e reforma de unidades
habitacionais. Acdo: infra-estrutura, producéo de unidades habitacionais. Faixa de renda familiar de
atendimento de 1 a 3 salarios minimos. Origem dos recursos: Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS). Agente proponente: associacdes e cooperativas habitacionais. Forma de acesso: publicacdo
de Instrucdo Normativa da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades
(SNH/MCidades).

e Programa de Subsidio a Habitacao Social — PSH
Acdo do Programa: producdo de unidades habitacionais com o objetivo é a producdo ou aquisi¢do
de unidade habitacional, subsidiando a producdo ou aquisicdo de unidade habitacional e
subsidiando a administracdo e manutencdo do financiamento. Faixa de renda familiar de
atendimento: 1 a 2 salarios minimos. Origem dos recursos: or¢camento geral da unido. Agente
proponente: prefeituras municipais. Forma de acesso: sdo concedidos no momento em que 0

cidadao assina o contrato de crédito habitacional junto as instituicdes financeiras.

e Programa Intervencdes em Favelas — PPI
Acdo do Programa: infra-estrutura, urbanizacdo, producdo de unidades habitacionais, melhorias
habitacionais. Faixa de renda familiar de atendimento de 1 a 2 salarios minimos. Origem dos
recursos: orcamento geral da unido. Agente proponente: prefeituras municipais. Forma de acesso:

publicacdo de Instrucdo Normativa da Secretaria Nacional de Habitacao.

e Programa de atendimento Habitacional através do Setor Publico — Pré — Moradia
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Acdo do Programa: infra-estrutura, urbanizacdo, producdo de unidades habitacionais,
desenvolvimento institucional. Tem como objetivo financiar ao setor pablico para a producdo de
moradias, lotes urbanizados e urbanizacdo de assentamentos precarios, e ainda no desenvolvimento
institucional dos governos locais. Faixa de renda familiar de atendimento de 1 a 2 salarios minimos.
Origem dos recursos: Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS). Agente proponente:
prefeituras municipais. Forma de acesso: encaminhar ao agente financeiro, Carta de Intengao

acompanhada da Carta-Consulta.

e Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades
Acdo do Programa: urbanizagdo. Faixa de renda familiar de atendimento: 1 a 3 salarios minimos.
Origem dos recursos: FDS. Agente proponente: associacdes e cooperativas habitacionais. Forma de
acesso: a Entidade enviard diretamente a SNH/MCidades, oficio solicitando sua habilitacdo,

atendendo os critérios de exigibilidade.

e Programa Minha Casa Minha Vida — Regularizacao
Acdo do Programa: infra-estrutura. Origem dos recursos: FDS e Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR). Agente proponente: prefeituras municipais e cooperativas habitacionais. Forma
de acesso: a regularizacdo fundiaria podera ser promovida pela Unido, pelos estados, pelo Distrito

Federal e pelos municipios.

e Carta de Creédito Associativo
Acédo do Programa: producéo de unidades habitacionais, reabilitacdo. Tem como objetivo aquisigéo,
construcado, conclusdo, ampliacdo, reforma e melhoria de unidade habitacional, e aquisi¢do de cesta
basica de material de construcdo, para imdveis novos e usados, e producdo de lotes urbanizados.
Faixa de renda familiar de atendimento: 1 a 10 salarios minimos. Origem dos recursos: FGTS.
Agente proponente: pessoas fisicas, associadas em grupo, Companhias de Habitacdo (Cohab) ou
empresas do setor de construgdo civil. Forma de acesso: diretamente com agentes financeiros

habilitados a operar os programas do FGTS, como, por exemplo, a Caixa Econémica Federal.

e Carta de Crédito Individual
Acgdo do Programa: producdo de unidades habitacionais, melhorias habitacionais. Tem como

objetivo aquisicdo, construgéo, conclusdo, ampliacéo, reforma e melhoria de unidade habitacional, e
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aquisicdo de cesta basica de material de construgdo, para imoveis novos e usados, e producdo de
lotes urbanizados. Faixa de renda familiar de atendimento: 1 a 10 salarios minimos. Origem dos
recursos: FGTS. Agente proponente: pessoa fisica. Forma de acesso: diretamente com agentes
financeiros habilitados a operar os programas do FGTS, como, por exemplo, a Caixa Econdmica

Federal.

e Programa de Arrendamento Residencial (PAR)
Acdo do Programa: producdo de unidades habitacionais, reabilitacdo. Tem como objetivo a
construcdo, recuperacdo ou reforma de empreendimentos destinados ao arrendamento, com
exercicio da opcéo de compra ao final do prazo contratado. Faixa de renda familiar de atendimento:
1 a 6 salarios minimos. Origem dos recursos: FGTS. Agente proponente: empresas do setor de
construcdo civil. Forma de acesso: a proposta de aquisicdo e producdo do empreendimento é

apresentada a Caixa Econdmica Federal pela empresa construtora proponente.

e Projetos Multissetoriais Integrados Urbanos (PMI)

Acdo do Programa: infra-estrutura. Faixa de renda familiar de atendimento: 0 a 3 salarios minimos.
Origem dos recursos: Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Agente proponente: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Forma de acesso: as solicitacdes sdo
encaminhadas ao BNDES por meio de Carta-Consulta. Observacdo: este levantamento de
programas e recursos foi executado anteriormente ao langcamento do Manual para Apresentacao de
propostas para a acdo Apoio a Prevencdo e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios
2010.

Programas Internacionais

No que se refere a iniciativas internacionais, pode-se destacar a criacdo pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, do Fundo para a Prevencgédo de Desastres Naturais que oferece recursos
para apoiar atividades como a identificagdo de riscos, preparacdo de projetos de prevencao,
elaboracdo de investimentos de prevengdo em areas de alto risco e melhoria de sistemas de alarme
antecipado, comunicacdes e informacdo publica. Este fundo também financia pesquisas sobre
desastres naturais para reunir informacéo e experiéncias Uteis para aperfeicoar a gestdo de riscos,
assim como o planejamento de projetos de reconstruc¢do, ordenamento territorial e gestdo ambiental

para reduzir a vulnerabilidade. Segundo o BID, este novo instrumento de financiamento podera ser
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destinado, também, a financiar projetos para fortalecer os mercados regionais de seguros e criar

redes de analistas em avaliacdo de riscos, prevencdo de desastres, emergéncias e reconstrucdo

4 - PROPOSTA PARA O PROGRAMA DE
GERENCIAMENTO EM AREAS DE RISCO GEOLOGICO
DE MURIAE - MG.

Subsidiado pelas etapas que se seguiram durante a elaboragdo do Plano Municipal de Reducéo de
Riscos faz-se necessario, a partir do Plano elaborado propor, para o gerenciamento do risco
geologico no municipio, a criagdo de um Programa que tenha como objetivo “diagnosticar, prevenir
e minimizar situacdes de risco geoldgico-geotécnico, visando a diminuicdo de ocorréncias de

acidentes, garantindo a seguranca da populagdo envolvida”.

Visto posto sugere-se a criacdo de um programa de atendimento continuo baseado na realizacdo de
vistorias individualizadas, aces preventivas durante o ano e de monitoramento no periodo chuvoso,

além da execucdo de obras e assisténcia técnica, e remogdes temporarias e definitivas.

De maneira geral um programa de gerenciamento de risco se baseia em quatro linhas basicas que
orientam as acdes a serem desenvolvidas nas diversas situacdes que se apresentam durante o ano,

quais sejam: Ac¢des de Carater Continuado, Ac¢des Pré-chuva e A¢des no Periodo de Chuvas.

A primeira linha trata da identificacdo e das andlises do risco, onde o instrumento principal é o
diagnostico ou mapeamento de risco no Municipio. A sintese desta linha pode ser entendida pela
idéia de que o controle s6 pode ser alcancado através do conhecimento. Para 0 ano de 2011 o
municipio de Muriaé - MG deverd tomar como base o mapeamento das areas de risco geologico
apontados pelo Plano Municipal de Reducdo de Risco, somado ao registro de ocorréncias do
periodo de chuvas 2010/2011.

A segunda linha trata de aces estruturais para prevencdo e erradicacdo de situacbes de risco.
Consiste em um plano de intervengdes (obras) que considerara prioridades diferenciadas para as
classificacbes dos graus de risco de cada situacdo, respeitados os limites orcamentarios municipais,

buscando captar recursos de outros niveis de governo. A existéncia de outras agdes da politica
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habitacional, incluindo a¢des de qualificacdo urbana — urbanizacdo e regularizacdo fundiéria de
assentamentos precarios, por exemplo, tem efeito potencializador sobre a gestdo do risco,

diminuindo os fatores de risco e melhorando as condic¢des de seguranca.

A terceira linha trata do estabelecimento de medidas ndo estruturais, como o Plano Preventivo de
Defesa Civil e o Plano de Contingéncia, acdes efetivas de monitoramento e atendimentos
emergenciais. As atividades propostas nestes planos deverdo ser executadas de maneira continua
enquanto nao for possivel a erradicacdo do risco. Nestas acdes estdo aquelas definidas como
fiscalizacdo e controle urbano para restringir ocupac@es e reocupacdes de areas de risco geoldgico,
a execucdo de cortes e aterros inadequados, os langamentos e deposi¢des clandestinas de lixo,
entulho e materiais diversos em encostas. Em Muriaé, em decorréncia do fato de um percentual
significativo dos domicilios terem sido construidos em areas naturalmente vulneraveis a processos
de inundacdo tornou-se inevitavel a convivéncia continua com o risco e a necessidade de se
implantar mecanismos de alerta — alarme para minimizar os impactos gerados nos episddios que

certamente serdo deflagrados.
A quarta linha trata da informacéo publica e do estreitamento das rela¢gbes com as comunidades.

Deve-se atentar para a necessidade de se ter uma equipe capacitada para o andamento adequado do
programa. Recomenda-se, tomando-se como base outros programas em funcionamento no pais com
experiéncia e eficiéncia comprovadas, que a equipe de campo seja formada por um engenheiro
civil, um geblogo e um profissional da area social, visto que a maioria das situacdes exige acles
que envolvem as trés categorias de profissionais. Além destes sugere-se na estrutura de
funcionamento interno e externo que em Muriaé que a equipe seja complementada por profissionais
na area de arquitetura e urbanismo interligando as a¢des das secretarias no processo de gestao de
risco e profissionais da area de geografia fisica que além do suporte em geoprocessamento e nos
trabalhos de campo seriam responsaveis pela criacéo e funcionamento dos nacleos de defesa civil

e pelos trabalhos de capacitagdo dos mesmos.

Seré& necessario constituir no municipio de Muriaé Nucleos de Defesa Civil — NUDECSs estruturados
e participativos, para a construgdo efetiva e inser¢do de “instrumentos de gestdo compartilhada”,

sendo que estes devem ser formados por moradores e liderangcas comunitérias, aproximando e
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envolvendo a populacdo nas agdes de prevengdo, monitoramento e fiscalizagdo das areas de risco.
Destaca-se como locais onde os ndcleos devem ser formados inicialmente:

- Santa Teresinha e Encoberta

- Franco Suico e José Cirilo

- Napoledo e Dornelas

- Aeroporto e S&o José

Os técnicos que venham a trabalhar nas areas de risco geoldgico, além de realizarem vistorias teréo,
também por funcdo a orientacdo sobre procedimentos e acles preventivas e, se necessario, 0
atendimento emergencial de familias em risco. No caso de Muriaé, como a maioria dos problemas
tem relacdo com inundacdes e escorregamentos, 0s técnicos deverdo proceder sistematicamente o
monitoramento destas areas para a tomada de decisdo quanto a necessidade de remocdes
preventivas devendo contar com a colaboracdo do Corpo de Bombeiros sempre que se fizer
necessario, inclusive nas agfes preventivas. O estreitamento dos lagcos entre a prefeitura e o Corpo
de Bombeiros serd fundamental para o funcionamento do programa de gestdo de risco mediante a

extensdo das areas atingidas durante episodios de chuvas prolongadas no municipio.

Além disso, é importante a revisdo periddica do mapeamento das areas de risco, analisando o risco
geoldgico ao longo do municipio e identificando o nimero de moradias em situacéo de risco médio,

alto e muito alto inserindo as novas informac@es ao mapeamento hoje existente e disponivel.

No caso de execugéo de intervencdes estruturais nos locais caracterizados como de risco, bem como
a remocdo definitiva de familias e domicilios deve ser realizado o cadastramento das obras
executadas, bem como a elaboracdo de um banco de dados de remogdo, com a associacao destas
informacdes as informacdes das areas de risco mapeadas, para atualizacdo do nimero de moradias
expostas aos processos geodinamicos ao longo do territério municipal, bem como eliminagdo dos

setores de risco do mapeamento quando os problemas foram resolvidos.

Devem ser destinados recursos municipais, garantidos por meio do processo de Orgcamento
Participativo e as acGes complementares da Secretaria de Atividades Urbanas e Desenvolvimento
Social para a execucdo de obras de pequeno e médio porte de estabilizacdo, adequacdo da

urbanizagdo (infra-estrutura) dos bairros, reconstrucdo e estruturacdo de moradias quando
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necessario, e remogdo dos domicilios indicados nos trabalhos de mapeamento.

4.1 - PLANOS DE ACAO PARA O PROGRAMA DE RISCO GEOLOGICO DE
MURIAE — MG.

« Plano de Atendimento Emergencial: deve vigorar no periodo chuvoso (outubro a margo), com
monitoramento das areas e moradias em risco, colocacdo de lonas nas encostas, isolamento de
comodos, execucdo de obras emergenciais e remogdes preventivas momentaneas, temporarias ou
definitivas de moradores de areas com situacdo de risco geoldgico muito alto ou alto, que ndo
possam ser revertidas;

« Plano de Mobilizacdo Social: deve trabalhar a sensibilizacdo e a orientacdo dos moradores, de
liderancas comunitarias ¢ de membros dos NUDEC’s para garantir a prevengdo de riscos € o
sucesso das intervencdes e obras realizadas;

* Plano de Obras: deve ter por objetivo executar obras pontuais e/ou estruturantes, de pequeno e

médio porte, nas areas de risco geoldgico.

Estes planos devem compreender aces continuas ao longo de todo ano, acgGes especificas no
periodo pré-chuvas e a¢Bes no periodo de chuvas.

4.1.1 - AGOES CONTINUAS NO ANO:
- Vistorias na totalidade das areas solicitadas: Realizacdo de vistorias de todos os pedidos

solicitados, com registro em ficha de vistoria, ainda que seja um retorno ao local. As informac6es

das fichas de vistoria devem ser armazenadas em um Unico banco de dados.

- Orientacdo técnica nas areas fisica (engenheiros, arquitetos, gedgrafos e gedlogos) e social
(assistentes sociais, psicologos, socidlogos etc.) para que 0 morador possa intervir por conta propria
quando o grau de risco geoldgico for medio ou baixo e tais orientagdes possam evitar a evolucao do
processo destrutivo: A capacitacdo da equipe é importante para que o morador tenha 0s
conhecimentos basicos e preventivos sobre seguranca, aces que devem ser evitadas e acdes que

devem ser tomadas para inibir o processo evolutivo das situacgdes de risco.
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- Obras de pequeno porte que possam ser realizadas com mé&o-de-obra dos moradores ou da
comunidade (muros de contencdo limitados a 3,00m de altura, canaletas de drenagem,
impermeabilizagdes, retaludamentos, revegetacgdes, etc.). Estas obras devem ser realizadas quando o
grau de risco geoldgico for alto ou médio com possibilidade de répida evolucao, e quando a obra
indicada é suficiente para reverter a situacdo de risco geoldgico. Para que o morador possa intervir
por conta prépria, devera possuir um minimo de capacitacdo, avaliada pelo engenheiro do programa
técnico. As intervencdes realizadas desta forma devem ser simples, com baixa solicita¢do técnica, e

sua execucdo deve ser acompanhada pela equipe do programa.

- Obras preventivas de médio porte através dos contratos da Secretaria de Atividades Urbanas.
Execucdo de obras de carater preventivo de médio e grande porte. As de médio porte poderdo ser
executadas através de projeto padrdo e contratos abertos do tipo “guarda chuva”. As de grande porte
deverdo ser licitadas separadamente e terdo projetos especificos. Estas intervencGes em sua maioria

terdo sido indicadas no plano de obras que compde o PMRR.

- Monitoramento, ou seja, observacdo da evolucdo ou ndo dos processos de movimentacdo de massa
(processos destrutivos) e dos niveis de alagamento/inundacéo que possam estar ocorrendo nas areas
vistoriadas. Este monitoramento pode ser feito quando o risco ndo for muito alto, contando com o
auxilio do préprio morador, que deve ser orientado a contatar a equipe técnica da prefeitura a
qualquer indicio de alteracdo do quadro vistoriado, a partir das orientacdes que receber quando de
sua capacitacdo. Sugere-se, que durante o ano de 2011 sejam instalados pluviémetros em algumas
areas de inundacdo do municipio para um melhor acompanhamento do quadro de risco, bem como
uma melhor correlacdo entre o volume de chuvas acumulado e os niveis de inundacdo alcangados.
Como setores prioritarios a receberem este equipamentos sugere-se 0s bairros Divisorio, José Cirilo,

Alto da Barra e Encoberta.

- Reunides sistematicas com os NUDECs visando capacitd-los para acdes preventivas e consolida-
los como grupo. Nestas ocasides devem ser levadas ao grupo as questdes referentes a fiscalizacao e

ao controle de areas ja desocupadas ou que nao devam ser ocupadas.

- Recuperagdo de &reas e moradias que tenham sido atingidas por algum evento de movimentagéo

de massa (em local onde ndo haja risco de novo evento), com utilizagdo de mao-de-obra
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comunitaria ou por meio de empreiteira, quando a obra for de médio porte e que exija intervencéo

emergencial.

4.1.2 - ACOES NO PERIODO PRE-CHUVA:
- Vistorias direcionadas para as areas criticas colocadas em monitoramento;

- Realizacdo de agOes de mobilizagdo social, com o apoio dos NUDEC existentes, em todas as
comunidades, especialmente aquelas que apresentam situacdes de risco observadas no mapeamento
elaborado. O trabalho visard dar ciéncia aos moradores sobre o programa de gestdo do risco,
envolvendo a divulgacdo dos telefones de contato e a distribuicdo de cartilhas informativas. Devera
ser mantido contato permanente com os voluntarios dos NUDEC de forma a fortalecer a motivacéao
e 0s lacos de unido entre eles.

- Realizacdo de acbes de mobilizacdo social objetivando atrair parceiros da sociedade civil para
participarem na construcdo de uma rede de Defesa Civil na cidade. Esta acdo devera envolver
entidades de ensino, religiosas e dos movimentos sociais, entre outros potenciais parceiros.

- Limpeza de cursos d’agua, encostas, bocas-de-lobo e demais dispositivos de sistemas de drenagem
de aguas pluviais, usando basicamente os recursos utilizados pela Prefeitura para a manutencao da
cidade. Além das réguas hoje existentes sugere-se a implantacdo de pelo menos mais trés, uma no
Bairro Divisorio, outro na ponte de ligagdo entre os Bairros Santana e Franco Suico e outra nas
imediacfes do Bairro S8o José. Ressalta-se que ndo necessariamente faz-se necessario inserir
réguas padronizadas para a medicdo. Trabalhos desenvolvidos em outros municipios brasileiros tem
surtido efeito onde as réguas foram substituidas por marcos, e até mesma a pintura de estruturas de
concreto (pilares de pontes, postes, colunas de domicilios, estacas de concreto, entre outros, que
possibilitam além da leitura do nivel das aguas a visualizagdo de limites definidos pela mudanga de
cores (amarelo, laranja e vermelho) que refletem o momento que os moradores devem deixar 0s

domicilios preventivamente.

4.1.3 ACOES NO PERIODO DE CHUVA:
- Estabelecimento de um Grupo Gestor para areas de risco pelo Prefeito, através de decreto,

incluindo representacdo dos diversos 6rgaos municipais diretamente envolvidos nas agdes proprias
deste periodo.

- Implantacdo de sistema de plantdes noturnos e de fins de semana envolvendo os participantes
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deste grupo gestor e a estrutura dos 6rgdos representados (de outubro a margo) para atendimentos
dos casos de maior gravidade.

- Acompanhamento dos indices pluviométricos e recebimento de previsdo meteoroldgica. O estado
de alerta é declarado quando o volume de precipitacdo atingir o limite definido em estudos que
envolvam a correlagdo chuva X escorregamentos no municipio de Muriaé. A implantacdo de
pluvidémetros conforme j& descrito vai possibilitar o registro do volume de chuvas e a correlagdo
deste com as informacgdes com as inundacdes e altura do nivel de agua medido através das réguas
hoje existentes no municipio. Dependendo do volume acumulado de chuvas deve ser realizado o
monitoramento das areas criticas de escorregamento com checagem de campo. Estes alertas devem
ser repassados aos NUDECs que tém por funcéo replica-los para as comunidades, diferenciados por
regiao;

- Colocacéo de lona em encostas que podem ser mantidas sob monitoramento durante o periodo
chuvoso, com orientacéo dos técnicos;

- Isolamento de cdmodos, quando a situacdo de risco geoldgico for média ou alta, onde apenas
determinados comodos apresentam o risco de serem atingidos por algum processo destrutivo, desde
que o técnico social avalie que a orientacdo tenha sido assimilada pelos moradores;

- Sinalizacdo das areas onde houve remocdo por meio de faixas alertando sobre o risco;

- Manutencao, limpeza, desobstrugdo ou pequenas intervencfes em sistemas de drenagem pluvial,
esgoto, pequenos cursos d’agua, vias de pedestre, etc., com mao de obra contratada (equipe de
bracais), com o objetivo de evitar a deflagracdo ou agravamento de situac6es de risco;

- Obras emergenciais paliativas onde a obra possibilite a paralisacdo do processo destrutivo até que
se possa realizar a obra definitiva;

- Obras emergenciais definitivas em situacGes que ndo possam aguardar o final do periodo de
chuvas com uma intervencao paliativa. Neste caso, devem ser acionadas empreiteiras para executar
a obra;

- Refugio momentaneo em abrigos e ou centros especificos com o objetivo de receber familias para
passar a noite quando houver alerta meteoroldgico ou agravar alguma situacdo de risco. No dia
seguinte deve ser realizada vistoria para avaliacdo do encaminhamento;

- Remocéo temporaria onde ndo for possivel a realizacdo de obra emergencial e onde, apds o
periodo chuvoso, seja possivel o retorno dos moradores com seguranca, mediante ou ndo a
realizacdo de obra definitiva;

- Remocdo definitiva quando a situacdo for de risco geolégico muito alto ou alto, sem a
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possibilidade de paralisacdo do processo evolutivo com obra emergencial ou definitiva ap6s o
periodo de chuva. A remocéo definitiva da area de risco geoldgico implica, sempre, na demolicéo

da moradia em risco e na cessdo da area para o poder publico.

Nos casos de remocéo definitiva a familia deve permanecer abrigada até ser reassentada pela
Prefeitura Municipal de Muriaé pelos meio cabiveis.

Caso haja resisténcia da familia ao isolamento de codmodos ou a remocao preventiva ou definitiva,
esgotadas as negociacdes, 0 morador deverd assinar termo de responsabilidade, isentando a
Prefeitura de responsabilidade frente a eventuais acidentes. Além disso, caso existam criangas
menores de 12 anos na familia, os técnicos deverdo acionar o Conselho Tutelar.

Sempre que houver remocdo definitiva de familias que se enquadram nos critérios de atendimento
do Programa, a moradia deve ser demolida e a area ndo pode ser reocupada e nem negociada pela
familia de origem, sob pena de perda do direito de reassentamento.

Havendo duas familias habitando a mesma moradia, sugere-se que o atendimento seja Unico, salvo

seja caracterizada a independéncia das moradias.

4.1.4 - MODELO DE ESTRUTURAGCAO INSTITUCIONAL
Para conhecimento e orientacdo ressalta-se que o Grupo Gestor objetiva imprimir o dinamismo

necessario as decisdes e acdes emergenciais durante o periodo chuvoso. Deve ser composto pelos
diversos 6rgdos da Prefeitura e de outras esferas governamentais diretamente envolvidos nas acbes
deste periodo. A instituicdo do Grupo Gestor deve buscar uma convergéncia de esforgcos e ajustes
das interfaces entre os 6rgdos que o constituem. O Grupo Gestor devera ser coordenado pelo
gabinete do Prefeito ou por outra instancia determinada pelo chefe do Executivo.

Seréo atribui¢es do Grupo Gestor:

- Manter-se de sobreaviso 24h;

- Divulgar informacgGes a Prefeitura, as instituicdes e & populacéo;

- Redigir comunicacdes a imprensa;

- Indicar as mudangas de estados de alerta comunicando Prefeitura, populacéo e imprensa;

- Tomar decisOes de carater extraordinario em consonancia com o Prefeito;

- Estimular a formacdo de NUDEC, apoiando seu funcionamento;

- Estabelecer convénios que possibilitem receber os alertas metereologicos.
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A seguir serdo listados os 6rgdos que devem constituir o Grupo Gestor bem como suas atribuicoes.

Secretaria Municipal de Atividades Urbanas - Defesa Civil

A Defesa Civil municipal, ligada a esta Secretaria, devera ter suas a¢des cobrindo todo o arcabouco
preconizado pela lei federal que estabelece o Sistema Nacional de Defesa Civil. S&o elas:

- Manter plantéo diario de 24h: faz parte da rotina existente;

- Coordenar as acOes do controle pluviométrico;

- Realizar vistorias decorrentes de eventos acionando os 6rgaos competentes: faz parte da rotina
existente;

- Realizar vistorias preventivas: faz parte da rotina existente;

- Fazer atendimentos emergenciais quanto ao abrigamento, fornecimento de colch@es, cobertores,
marmitex e lonas plasticas: faz parte da rotina existente;

- Participar da criacéo e da formacdo dos NUDEC;

- Remover, em carater emergencial ou preventivo, as familias de areas de risco, acionando o servico
de assisténcia social do Municipio;

- Acionar a CEDEC e SINDEC em situacdes emergenciais ou de calamidade, para 0s provimentos
necessarios;

- Avancar na melhoria da comunicacao entre 0rgaos.

Setor de Transito e transporte

Este setor devera ser responsavel pelos trabalhos de desvios e interdi¢cbes de vias quando estas
forem atingidas por eventos como quedas de arvores, escorregamentos, € no caso de Muriaé

principalmente inunda¢6es, bem como outros eventos corriqueiros em periodos chuvosos.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Constituem atribuicBes desta Secretaria, distribuidas entre seus diversos setores:

- Manter-se mobilizada para atendimento aos pedidos de abrigamento emergenciais;

- Estabelecer o uso do abrigo municipal, ou equipamentos destinados a esta finalidade, para
populacédo desabrigada em funcéo do risco;

- Cadastrar e efetuar triagem das familias atingidas, para distribui¢do de cestas basicas, colchdes e

outros provimentos;
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- Participar da criacdo dos NUDEC e de seu acompanhamento;
- Considerar dentro de seu planejamento no ambito do programa de seguranca alimentar cestas

béasicas para o atendimento de familias atingidas por eventos.

Secretaria Municipal da Fazenda e o setor especifico de Fiscalizacdo

A falta de uma fiscalizagdo mais efetiva, em parte responsével pelo surgimento de ocupagdes em
areas inadequadas, € um dos principais vetores da formacdo de situacGes de risco. Portanto, é
crucial como medida de sustentabilidade que o setor responsavel pela fiscalizagcdo atue no sentido
de impedir o aparecimento de novas ocupagdes ou a reocupacdo de areas de risco anteriormente

desocupadas.

Secretaria Municipal de Atividades Urbanas

Cabe a esta Secretaria 0 desenvolvimento de agBes de apoio nas areas de limpeza urbana,
manutencdo, obras e fiscalizacdo, além do acompanhamento da captacdo de recursos junto as
diversas esferas governamentais bem como a outros 6rgdos financiadores como, por exemplo,
BIRD e BID.

Manter plantdo de sobreaviso 24h com capacidade de mobilizacdo de méaquinas e pessoal, que
devera ser acionado pela Defesa Civil;

Realizar obras paliativas que detenham a rapida degradacdo das situacbes, impedindo perda de
acessos Vvitais para a cidade e outras situaces emergenciais.

A montagem de um plano de obras que vise, através de urbanizacfes de carater estruturante ou
obras pontuais de grande porte, erradicar as situagdes de risco;

Realizar obras de recuperacdo de moradias atingidas por eventos.

Limpeza Urbana

Seréo atribuicdes do setor responsavel pela limpeza urbana:

- Trabalhar as medidas preventivas que tenham impacto sobre as situacOGes de risco tais como
limpeza de cdrregos e bocas de lobo, dentre outros dispositivos de drenagem de aguas pluviais;

- Desenvolver campanhas educativas em conjunto com a Defesa Civil tendo como foco a tematica

de risco.
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Secretarias Municipais de Planejamento, Administracdo e da Fazenda

Serdo atribuicOes destas Secretarias, como 6rgdos responsaveis pela politica habitacional:

- Garantir 0s recursos necessarios a execucao das a¢cdes emergenciais;

- Captar recursos para o reassentamento das familias desabrigadas em carater definitivo;

- Realizar e atualizar diagnostico de risco e o0 banco de dados de vistorias;

- Executar monitoramento de areas de risco;

- Reassentar familias indicadas para remocdo, por meio da producdo de unidades habitacionais e

outras alternativas de reassentamento;

5. CONCLUSOES

A partir da estruturagdo de um programa que vise 0 gerenciamento das areas de risco geoldgico-
geotécnico do municipio de Muriaé, as acGes ndo estruturais para prevencdo de acidentes e reducao
de riscos somadas as intervencdes estruturais para reducdo de risco geoldgico-geotécnico e
estruturantes (urbanizacdo dos Bairros e regularizacdo fundiaria), amplamente consideradas
anteriormente, tem-se entdo a complementacdo das estratégias fundamentais para o gerenciamento
de riscos propostas pelas Nagdes Unidas (UNDRO, 1991). Assim 0 passo seguinte serd a
organizacdo das atividades por meio de:

Plano de Atendimento Emergencial - PAE, que é um plano preventivo de defesa civil que vigora
no periodo chuvoso (outubro a margo), com monitoramento das areas e moradias em risco, € um
Plano de Mobilizacéo Social - PMS, que trabalha a sensibilizacéo e a orientacdo dos moradores, de
liderancas comunitarias e de membros dos Nucleos de Defesa Civil - NUDECs para garantir a
prevencdo de riscos e 0 sucesso das intervencdes e obras realizadas.

O Plano de Intervencdes Estruturais para o Municipio de Muriaé - MG, que corresponde a terceira
etapa do Plano Municipal de Reducédo de Risco - PMRR, demonstrou a viabilidade de melhorar as
condi¢des de convivéncia com o risco na cidade, a curto prazo, e apontou as necessidades de

intervencgdes imediatas para eliminacgdo das situacdes de risco muito alto, alto e medio.

Agregando-se a este Plano a Politica de Gerenciamento de Risco Geoldgico, garantir-se-a que a
reducdo das situacdes de risco geoldgico na cidade serdo conduzidas com a prioriza¢do necessaria,
investindo-se nas &reas com maior urgéncia por intervencdes, enquanto estrutura-se a capacidade

operativa do municipio e captam-se recursos para 0s investimentos necessarios para a implantagdo
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do Plano.

Sera necessario definir como sera feito o atendimento no caso de necessidade em abrigamentos para
os casos de familias desabrigadas por eventos de risco geoldgico-geotécnico, ja que esta acdo ainda
ndo foi estruturada no municipio.

E imprescindivel a criagdo e o desenvolvimento de trabalhos junto aos NUDEC a fim de se
implantar os conceitos de gestdo compartilhada e de gestdo de proximidade descritos anteriormente,
decisivos para o sucesso do PMRR, bem como providenciar a estruturacdo minima da Defesa
Civil municipal seja em recursos humanos, seja em infra-estrutura.

Faz-se necessario, ainda, entre outras alternativas, a producdo de unidades habitacionais dedicadas
ao reassentamento das familias indicadas no Plano Municipal de Reducdo de Risco para serem
removidas. Esta claro que o aporte de recursos para producdo de moradias devera vir na sua maior
parte do Governo Federal devendo, portanto, 0 Municipio manter uma politica habitacional local
em consonancia com a Politica Nacional de Habitacéo e as exigéncias dos programas do Ministério
das Cidades, para ter acesso ao Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e demais fontes de

recursos desta esfera.
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