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Ministério da Integracdo Nacional
GABINETE DO MINISTRO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2016

Estabelece procedimentos e critérios para
a decretacéo de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e pelo Distrito Federal,
e para o reconhecimento federal das situa-
¢Oes de anormalidade decretadas pelos

entes federativos e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO NACIONAL, no uso da atribuicdo que
lhe confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicdo Federal, e
considerando o disposto nos incisos | e X do artigo 6° da Lei n°® 12.608/2012 e sua

regulamentacdao, resolve:

CAPITULO |
Dos critérios para subsidiar a decretacéo de situacao de emergéncia ou estado

de calamidade em caso de desastres.

Art. 1°. O Chefe do Poder Executivo Municipal, Estadual ou do Distrito Federal,
integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), podera
decretar Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP)
guando for necesséario estabelecer uma situacéo juridica especial para execucéo das
acOes de socorro e assisténcia humanitaria a populacdo atingida, restabelecimento
de servigos essenciais e recuperacao de areas atingidas por desastre.

8 1° Nos casos em que os desastres forem resultantes do mesmo evento adverso e
atingirem mais de um municipio concomitantemente, o Governador do Estado
podera decretar a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica nos

municipios atingidos.



8 2° O Decreto devera estar fundamentado em parecer do orgdo de Protegédo e
Defesa Civil do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal e tera prazo maximo de
180 dias a contar de sua publicacéo.

8§ 3° O Parecer Técnico devera contemplar os danos decorrentes do desastre e
fundamentar a necessidade da decretacdo, baseado nos critérios estabelecidos
nesta Instrucdo Normativa.

Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sao classificados em trés niveis:

a) nivel | - desastres de pequena intensidade

b) nivel Il - desastres de média intensidade

c) nivel lll - desastres de grande intensidade

§ 1° S&o desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos humanos
consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser restabelecida com os
recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o aporte de recursos
estaduais e federais.

§ 2° S&o desastres de nivel Il agueles em que os danos e prejuizos sdo suportaveis
e superaveis pelos governos locais e a situacdo de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou complementados com o
aporte de recursos estaduais e federais;

§ 3° Sao desastres de nivel Il aqueles em que os danos e prejuizos ndo séo
superaveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento da situacéo de
normalidade depende da mobilizacdo e da acdo coordenada das trés esferas de
atuacao do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns
casos, de ajuda internacional.

8 4° Os desastres de nivel | e Il ensejam a decretacédo de situacdo de emergéncia,
enguanto os desastres de nivel lll a de estado de calamidade publica.

Art. 3°. Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela ocorréncia de ao menos dois
danos, sendo um deles obrigatoriamente danos humanos que importem no prejuizo
econdmico publico ou no prejuizo econdémico privado que afetem a capacidade do
poder publico local em responder e gerenciar a crise instalada;

Art. 4°, Os desastres de nivel lll sdo caracterizados pela concomitancia na existéncia
de Obitos, isolamento de populagdo, interrupcdo de servigcos essenciais, interdicéo
ou destruicdo de unidades habitacionais, danificacdo ou destruicdo de instalacbes

publicas prestadoras de servi¢cos essenciais e obras de infraestrutura publica.



CAPITULO Il
Dos critérios para reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica.

Art. 5°. O Poder Executivo Federal podera reconhecer o decreto do Prefeito,
Governador do Estado ou Distrito Federal quando for necessario estabelecer uma
situacdo juridica especial para execucdo das acbBes de socorro e assisténcia
humanitaria a populacdo atingida, restabelecimento de servigos essenciais e
recuperacao de areas atingidas por desastre.

Art. 6° O reconhecimento federal se darda por meio de portaria, mediante
requerimento do Chefe do Poder Executivo do Municipio, do Estado ou do Distrito
Federal afetado pelo desastre.

§ 1° O requerimento deve explicitar:

| - As razdes pelas quais a autoridade do poder executivo municipal ou estadual
deseja o reconhecimento;

Il - Necessidade comprovada de auxilio federal complementar, data e tipo de
desastre;

lll - Especificacdo dos beneficios federais a serem pleiteados para atendimento as
vitimas de desastres, conforme disposto em legislacéo;

IV - Deve contemplar a fundamentacdo legal e estar acompanhado dos seguintes
documentos:

a) Decreto da SE ou ECP do ente federado solicitante (original ou cépia autenticada
ou carimbo e assinatura de confere com original);

b) Formulario de Informacdes do Desastre - FIDE, conforme o estabelecido no
anexo | desta Instrucdo Normativa;

c) Declaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial - DMATE e/ou Declaracao
Estadual de Atuacdo Emergencial - DEATE, conforme o estabelecido nos anexos Il
e lll desta Instrucdo Normativa, demonstrando as medidas e agdes em curso,
capacidade de atuacdo e recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros
empregados pelo ente federado afetado para o restabelecimento da normalidade;

d) Parecer Técnico do Orgdo Municipal ou do Distrito Federal e, quando solicitado,
do Orgéo Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

e) Relatério Fotografico, conforme o estabelecido no anexo IV desta Instrucéo

Normativa, contendo fotos datadas, legendadas, com boa resolugéao,



preferencialmente georreferenciadas e que, obrigatoriamente, demonstrem a relagéo
direta com os prejuizos econémicos e, quando possivel, com os danos declarados;

f) Outros documentos e registros que comprovem as informagdes declaradas e
auxiliem na andlise do reconhecimento federal.

§ 2° Os documentos mencionados neste artigo deveréo ser enviados ao Ministério
da Integracdo Nacional, via Sistema Integrado de InformacOes sobre Desastres -
S2ID, conforme o estabelecido na Portaria N. 526, de 06 de setembro de 2012,
observados o0s prazos, procedimentos e critérios estabelecidos pela legislacédo
pertinente.

| - No caso de desastres subitos - 15 (quinze) dias da ocorréncia do desastre;

Il - No caso dos desastres graduais ou de evolugcdo cronica - 20 (vinte) dias
contados da data do Decreto do ente federado que declara situacao anormal.

Art. 7°. Quando flagrante a intensidade do desastre e seu impacto social, econémico
e ambiental na regido afetada, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
podera reconhecer sumariamente a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica com base apenas no Requerimento e no Decreto do respectivo
ente federado com o objetivo de acelerar as acdes federais de resposta aos
desastres.

Paragrafo Unico - Quando o reconhecimento for sumario, a documentacgéo prevista
no § 1° do artigo 6° devera ser encaminhada ao Ministério da Integracdo Nacional no

prazo maximo de 15 (quinze) dias da data de publicacdo do reconhecimento.

CAPITULO Il

Dos critérios para analise dos pedidos de reconhecimento federal.

Art. 8°. A andlise das solicitagbes de reconhecimento federal obedecerd aos
seguintes critérios:

| - Verificacdo do cumprimento dos prazos para envio da documentacdo conforme
disposto nos incisos | e Il do 8§ 2° do Artigo 6° da presente Instrugdo Normativa;

Il - Verificacdo da documentagdo encaminhada ao Ministério da Integracéo Nacional,
por meio da SEDEC, solicitando o reconhecimento de SE ou ECP, conforme o Artigo
6° da presente Instrucdo Normativa;

8 1° A verificagdo do cumprimento dos critérios e dos documentos enviados para

reconhecimento sera executada na Folha de Verificagcdo Documental (FVD) do S2ID,



nos campos destinados as anotacdes de cada documento solicitado, conforme se
segue:

a) FIDE - sera verificado o correto preenchimento dos itens 1 a 7 do FIDE, inclusive
dos campos de anotacbes de cada item com os detalhamentos solicitados, e a
correlacdo dos danos e prejuizos com o reconhecimento da situagdo anormal;

b) DMATE ou DEATE - sera verificado o correto preenchimento dos itens do DMATE
ou DEATE e a correlagcédo das medidas e agOes em curso, capacidade de atuacédo e
recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados pelo municipio
afetado com a solicitacdo de reconhecimento da situacdo anormal declarada, com o
objetivo de averiguar o carater complementar dos recursos que poderdo vir a ser
disponibilizados pela SEDEC em caso de reconhecimento;

c) Relatério Fotogréfico - verificacdo das fotografias do desastre, preferencialmente
georreferenciadas, como forma de auxilio ao entendimento da amplitude e da
intensidade do evento adverso no cenario vulneravel afetado;

d) Parecer do Orgéo de Defesa Civil - sera analisada a fundamentacgéo apresentada
pela defesa civil municipal em relacdo a declaracdo de situacdo anormal do
municipio e aos danos e prejuizos apresentados no FIDE e demais documentos de
gue trata o Artigo 6° desta Instru¢cdo Normativa;

e) Decreto Municipal - verificagdo do decreto municipal conforme parametros
apresentados no Artigo 6° desta Instrucdo Normativa;

f) Oficio de Requerimento - sera verificado se 0 documento contém as razdes pelas
quais a autoridade do poder executivo municipal ou estadual deseja o
reconhecimento e a indicagéo do regulamento que indica o reconhecimento federal
como condicdo indispenséavel de obtencdo do recurso ou beneficio social pleiteado
como medida de resposta, restabelecimento de servicos essenciais ou recuperagao
nos casos decorrentes do desastre declarado;

g) Outros - este campo da FVD refere-se aos documentos descritos no Artigo 6°, 0os
quais serao verificados e analisados em relacdo aos dados e informacbes
apresentados no FIDE e DMATE ou DEATE, considerando-se o carater de
esclarecimento e detalhamento que tais documentos podem fornecer para o
dimensionamento do desastre ocorrido.

8§ 2° Todos os documentos enviados para analise de reconhecimento federal por
meio do S2ID devem estar assinados por técnicos habilitados em suas referidas

areas de atuacdo, a fim de subsidiar a analise processual.



8 3° O Ministério da Integragcdo Nacional por meio da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SEDEC), podera devolver o processo para ajustes, 0s quais
serdo informados na FVD, estipulando o prazo para o retorno automatico do
processo e a continuidade da analise, com ou sem o0 cumprimento dos ajustes
solicitados.

8 4° Quando o Municipio, o Distrito Federal ou o Estado se equivocarem na
codificacdo do desastre, o Ministério da Integracdo Nacional por meio da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), podera fazer a devida adequacéo,
reconhecendo a situacdo anormal com base na codificacdo correta e comunicando a
autoridade local para que realize o ajuste em seu ato original.

Art. 9°. A solicitacdo de reconhecimento federal em grupos de municipios
encaminhados & SEDEC pelos Orgdos Estaduais de Protecdo e Defesa Civil,
obedecera aos mesmos critérios e condicbes para analise e reconhecimento, de
acordo com o disposto no Artigo 8° desta Instrucdo Normativa, observando o
seguinte:

| - Quando da Decretacdo Estadual por grupo de municipios, caso algum dos
municipios do grupo estiver com FIDE ou a documentacdo em desacordo com o
estabelecido na legislacdo pertinente, o mesmo sera desagrupado por nao
cumprimento dos critérios e condi¢des para reconhecimento federal, permanecendo
no S2ID, sem prejuizo aos demais.

Il - Toda a documentacéo enviada podera ser providenciada pelo Orgéo Estadual de
Protecdo e Defesa Civil ou pelas Secretarias Estaduais, a exce¢cdo dos FIDEs
municipais agrupados, de responsabilidade municipal.

Art. 10. Na fase de analise do reconhecimento o Ministério da Integracdo Nacional
por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, podera se utilizar de
outros instrumentos oficiais, além da documentagcdo obrigatoria enviada pelo
Municipio ou Estado, com o intuito de comprovar os dados informados e melhor

instruir 0 processo.



CAPITULO IV
Do recurso ao indeferimento e disposi¢cfes Gerais.

Art. 11. O ente federado que discordar do indeferimento do pedido de
reconhecimento podera apresentar recurso administrativo a autoridade que proferiu
a decisao, por meio do S2ID, no prazo de 15 (quinze) dias do recebimento da
notificacao oficial.

§ 1° O recurso administrativo do ato de indeferimento devera ser fundamentado,
indicando a legislacdo, as razdes e justificativas, bem como outros documentos
comprobatérios do pleito.

§ 2° Da decisao proferida no pedido de reconsideracdo constante do § 1° deste
artigo, caberd recurso administrativo em dltimo grau ao Ministro da Integracéo
Nacional, no prazo de 15 (quinze) dias do recebimento da notificacédo oficial.

Art. 12. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica declarados, a portaria de reconhecimento sera revogada e
perdera seus efeitos, assim como o ato administrativo que tenha autorizado as
transferéncias obrigatérias realizadas, ficando o ente beneficiario obrigado a
devolver os valores repassados, atualizados monetariamente, e sujeito as demais
penalidades previstas em lei.

Art. 13. O Ministério da Integracdo Nacional por meio da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil adotard a classificagdo dos desastres constante da
Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE), conforme o
estabelecido no Anexo V desta Instru¢gdo Normativa.

Art. 14. O Ministério da Integracdo Nacional por meio da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, adotara os conceitos no ambito da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, conforme o estabelecido no Anexo VI desta Instrugcéo
Normativa.

Art. 15. Os casos 0omissos ou excepcionais serdo analisados pela autoridade
competente do Ministério da Integracdo Nacional.

Art. 16. Os anexos I, I, lll, IV, V e VI da presente Instrucdo de Normativa,
encontram-se disponibilizados no endereco eletrénico: http://www.mi.gov.b

ril'web/guest/defesacivil/legislacoes



Art. 17. Fica revogada a Instrucdo de Normativa N° 1, de 24 de agosto de 2012. Art.

18. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

HELDER ZAHLUTH BARBALHO
(*) Republicada por ter saido, no DOU de 21/12/2016, Secédo 1, pag. 87, com

incorrecéo no original. P



